 磐安县城乡公交一体化近期规划实施方案
（征求意见稿）

今年，县委县政府把城乡公交提标列为我县的十大民生实事之一，为确保此项工作的顺利实施，根据《磐安县城乡公交一体化规划》，制定本实施方案。
一、指导思想

全面贯彻党的十九大精神，落实县委县政府“五大愿景”“五个磐安”的总体部署，按照“创新思路、优化布局、完善设施、提升品质”的发展思路，不断完善我县公共交通运行机制，提高我县公交服务质量，构建我县运游结合、城乡一体的公交服务体系，进一步提高人民群众获得感、幸福感，助力我县与全省同步高水平全面建成小康社会收官工作。

二、工作原则

（一）以人为本、优化供给。立足保基本、补短板、兜底线、方便出行、安全第一、服务优质，加快实现城乡公共交通服务均等化，全面满足人民群众日益增长的公交服务需求。
（二）政府主导、政策引导。坚持公共交通优先发展战略，将城市公共交通和农村客运服务一并纳入政府购买公共服务范围，加大公共财政、土地、税费等政策扶持力度。
（三）统筹协调、资源整合。整合并系统布局现有客运企业、线路、场站等资源，推动旅游、铁路（高铁）与城乡客运资源共享，实现优势互补和融合发展。
（四）整体布局，分步实施。以规划引领逐年提升完善公交服务水平，2019年基本实现城乡公交一体化。
三、工作措施

（一）优化运营组织
我县地理条件特殊，人口分布较为分散。城乡客运班车线路长、重复系数大，班次密度低，车辆运行效率不高。城区公交起步晚、线路少、覆盖率低、车辆落后。叠加客流峰谷特征明显，乘车难问题依然存在。根据近年来城镇建设发展情况，考虑学校寄宿制改革带来的公交需求激增，对全县公交运营组织进行优化调整。
1.构建分层次公交网络。一级网络为城区公交；二级网络为城区到乡镇、村和跨区域乡镇之间的城乡公交；三级网络为乡镇到村之间的乡村公交。

2.实行干线公交化。对双峰、盘峰、方前、尖山、岭口以及双溪等三级以上干线公路运营的班车进行公交化改造，使用纯电动站立式公交型客车，加密班次、延长运营时间。今年双峰线、尖山线、盘峰线车辆更新到位，其它干线根据现有车辆使用年限情况逐步更新。
3.完善城区公交线网。新开通石坑里环线、台口至朱坑公交线路，现有海德至联谊线路并入石坑里公交环线运营；更新1路、2路公交车辆，提高舒适性和运载能力；客运中心至新渥101路、102路公交增加运营车辆，缩短间隔时间，增开夜间班次；公交总站至深泽、云山8路公交环线调整部分途经线路站点；客运中心至花溪6路公交调整线路走向，实行分段运营，以云山为节点加密客运中心至云山段公交班次。根据城镇建设推进情况，开通客运中心至高铁站公交、新城区微循环公交。
4.发展毗邻县公交。交通部门要积极与毗邻县的交通部门对接协调，采用公交延伸的方式解决磐安与四地六县相毗邻群众跨区域出行需求。谋划磐安至横店城际公交与金义东城际轻轨无缝对接。
5. 提升旅游交通保障能力。加强交通运输对旅游业发展的支撑保障作用，促进交通运输与旅游融合发展，编制我县《旅游运输发展规划》，强化规划引领，依托休闲养生旅游资源，打造“快进慢出”旅游交通新格局。
（二）完善基础设施
1.加快推进“一主两副两枢纽”建设。一主为主城区现有客运中心和公交总站，对客运中心进行功能提升改造，打通与公交总站换乘组织。新建磐安汽车南站（新渥）和尖山客运站两个客运副中心。与杭温高铁和金台铁路同步建设两个客运换乘枢纽。实现城乡公交与高铁、铁路、长途客运、出租车、公共自行车无缝对接，兼具旅游集散服务功能，为外来游客提供信息及交通便利。
2.实施“乡乡有站、村村有亭”建设。结合“四好农村路”、乡镇旅游集散中心建设，建好各乡镇客运站，完善服务功能，满足公交班车正常运营、始发换乘、夜间停放等需要，为群众提供良好的公交出行环境。加强沿途村庄停靠站建设，按照 “村村有亭”总体要求，完善站台、站亭、座凳、行车信息等设施。确实没有条件建站亭的也要设置简易行车信息站牌，方便群众候车。
3.合理布局城区公交站场。提升改造现有公交总站，实现与客运中心快捷换乘的交通组织，改善候车、驾驶员休息、发车区、厕所等设施条件。按公交线网和客流实际需要建设石坑里、台口、云山、县人民医院等首末站、换乘站。优化公交站点设置，完善站亭、站牌、专用停靠车位、行车信息功能，拆迁改造中的城上、东溪、文明街等主街区要同步建设港湾式停靠站，提升城市品质。
4、配套建设充电桩。根据公交化改造车辆更新需要，在公交总站、新渥、双峰、方前、尖山、双溪等站点配套建设充电桩。
（三）建设智慧公交
加快推进公交智能化水平，建设包含公众出行服务、运营智能调度管理、智能移动支付、智能视频安全主动报警等多功能的智慧公交体系，全面实现公交车辆、人员和线路运营的精细化、数字化、智能化管理，为公交服务质量管理、运力投放、政府补贴、线网优化、智能调度提供决策依据，同时为平安公交提供坚实基础。

通过公交手机服务APP和公交电子站牌，实现公交信息共享，为公众提供准确的公交班车时刻表及公交实时位置，提高群众公交出行效率。通过智能移动支付，实现无人售票，节约人力成本。
（四）建立公益性票价体系。

统筹兼顾各方关系，理顺票价结构，形成符合我县实际的公交票价体系，降低群众出行成本，引导群众选择公共交通方式出行。

1.实行三级网络公交票价。一级网络为城区公交，实行2元一票制。二级网络为城区到乡镇、村和跨区域乡镇之间的城乡公交，实行阶梯式票价，票价标准：20公里（含）以下2元，20—35公里（含）4元，35—50公里（含）6元，50公里以上8元。三级网络为乡镇到村之间的乡村公交，实行2元一票制。
2.实行优待人群票价减免。70周岁（含）以上老年人，伤残军人（警察）、持《浙江省抚恤优待证》重点优抚人员，荣获国家无偿献血奉献奖的献血者，盲人及肢体残疾人（一级、二级），凭相关证件享受免费乘车优待。60—69周岁老人、其他残疾人凭相关证件享受乘车半价优待。为方便旅客出行和企业执行，1.2米（含）以下儿童（需成年人携带）享受免费乘车优待，身高在1.2米—1.5米之间的儿童享受乘车半价优待。
3、实施配套乘车优惠。刷卡支付、移动支付乘车9.5折优惠、半小时内换乘再优惠1元，6-14周岁在磐学生持市民卡乘车8折优惠。
四、保障机制
（一）优化调整政府购买服务政策。
1、加大财政支持力度。因城乡公交一体化、村村通客车、公益性票价、周末加班车等政策性因素造成企业亏损，自2019年开始，将全部城乡公交、班车纳入政府购买服务范围进行财政补助，车辆购置补助由原来的购车总额的25%提高为50%，城乡公交正常运营所需的站场、充电桩、智慧和支付系统等基础设施建设维护管理资金列入财政预算安排。毗邻县公交开通采用一线一议的办法列入财政补助。
2、实行成本规制。由财政局、交通运输局、审计局组成城乡公交成本测算小组，根据前几年对两家企业运行成本审核数据，参考周边县市同行业水平，合理确定客运企业各项运营成本范围，科学建立客运企业运输成本标准，19年开始按照标准规制成本核算城乡客运财政补贴。
（二）强化制度建设。
各相关部门要进一步完善财政补贴和服务质量考核办法，制定科学合理的成本规制标准及调整政策。出台城市、城乡公交税费，用电等优惠政策。建立健全公共客运管理和公共交通基础设施建设管理办法，修订完善公交服务规范和乘车规则，落实公共交通在路权使用、交通管理等方面的优先措施，确保公交运行安全有序，服务质量创品牌，财政资金使用高效。
（三）优先公交用地。
按照“统一规划、统一管理、政府主导”的方式，积极推动公交站场用地的规划建设。规划部门要将公交优先发展的战略思想体现在用地规划之中，要给公交发展预留足够的土地，对预留的公交用地进行合理的规划和布局，使其尽可能的满足未来发展的需要。要为公共交通提供必要的土地优惠政策。降低用地成本安排专项资金用于公益性的公共交通场站建设。
（四）健全工作机制。
进一步转换政府职能，发挥政府在实施公交优先战略中的主导地位，完善适应公共交通发展要求的公交管理体制。建立县交通运输、财政、审计、公安、建设、应急管理、文广旅体、经商、规划、各乡镇等部门参加的联合工作制度，将各项具体工作任务分解到各部门，形成部门联动工作机制。各部门根据分解任务，负责本部门的工作，并列入年度工作考核。（具体任务见附件）
附件

         城乡公交一体化近期规划实施方案任务分解表
	序号
	工作内容
	牵头单位
	责任单位
	完成时间

	1
	资金保障
	财政局
	交通运输局、审计局
	12月底

	2
	成本规制
	财政局
	交通运输局、审计局
	10月底

	3
	线路走向及运营组织
	交通运输局
	应急管理局、交警大队、沿线乡镇
	8月底

	4
	车型选择
	 恒风公司、顺和公司
	交通运输局、财政局、
	8月底

	5
	旅游交通提升
	交通运输局
	文广旅体局、属地乡镇
	按实推进

	6
	毗邻县、市公交
	交通运输局
	相关乡镇
	按实推进

	7
	智慧公交建设
	交通运输局
	财政局
	12月底

	8
	公交总站、新渥站充电桩建设
	交通运输局
	属地乡镇、国网公司、恒风公司、顺和公司
	9月底

	9
	市民卡公交功能应用
	经商局
	人力资源和社会保障局、市民卡公司
	9月底

	10
	石坑里、台口首末站和人民医院换乘枢纽站建设
	建设局
	自然资源和规划局、交通运输局、安文街道
	石坑里、台口首末站11月底；人民医院换乘枢纽12月底前完成选址立项、确定建设主体

	11
	云山游客换乘中心及公交首末站建设
	磐普产业园管委会
	自然资源和规划局、交通运输局、安文街道
	12月底前完成选址立项、确定建设主体

	12
	电子站牌建设、城区站点优化调整以及站牌行车信息更新公布
	建设局
	交通运输局、交警大队、安文街道
	站点优化完善8月底；电子站牌12月底

	13
	汽车南站（新渥）建设
	交通运输局
	新城区管委会、自然资源和规划局、新渥街道
	12月底前完成选址立项、确定建设主体

	14
	尖山客运站建设
	尖山镇
	自然资源和规划局、交通运输局
	12月底前完成选址立项、确定建设主体

	15
	乡镇客运站及沿途站点建设
	属地乡镇
	自然资源和规划局、交通运输局、交警大队
	12月底


