
关于《磐安县0-3岁婴幼儿照护服务扶持政策方案》的起草情况说明


一、拟定方案的背景
当前我国面临严峻的人口形势，生育水平持续下行，人口老龄化不断加剧。2021年5月，党中央根据我国人口发展形势的新变化，从中华民族永续发展的战略高度，作出“实施一对夫妻可以生育三个子女政策”的重大决策。省委省政府围绕贯彻中央精神，在高质量发展建设共同富裕示范区进程中，提出打造“浙有善育”金名片，通过健全生育支持政策、构建新型婚育文化等举措，积极提高群众生育意愿，有效应对少子老龄化问题，促进人口长期均衡发展。
根据《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》、《浙江省人民政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》、《浙江省高质量发展建设共同富裕示范区实施方案(2021-2025年)》、《金华市“3211”婴幼儿照护服务模式推广实施方案》等文件精神，为加快推进婴幼儿照护服务发展，保障3岁以下婴幼儿健康成长，2020年8月县人民政府专门印发了《3岁以下婴幼儿照护服务工作实施方案》（磐政办（2020）31号）文件，明确了成员单位工作职责，从登记备案、监督管理等方面对托育服务机构进行了规范，初步建立了婴幼儿照护服务工作管理体制和运行机制。
2、 托育项目存在的困难
（一）省市民生实事、健康浙江、共同富裕示范区建设考核任务重。一是完成现有目标难。截至8月底，虽然已经完成省政府十大民生实事新增138个托位数的任务指标，但是按照健康浙江、共同富裕示范区建设考核任务，我县2022年应建设托位数598个，还有160个托位建设未完成，占总任务数约30%。二是完成十四五规划任务难。根据《浙江省卫生健康事业发展“十四五”规划》（浙发改规划〔2021〕141号）第三点“总体目标。…‘十四五’时期卫生健康事业发展主要指标…每千人拥有婴幼儿照护机构托位数4.5”的要求，按照全县2021年末17.9万人口测算，2025年应建设806个，是2022年任务数的1.35倍。如果十四五规划2025年任务如果要提前两年完成，即2023年底前完成806个托位数指标，任务很艰巨。
 （二）民办托育机构运营困难。目前我县已备案的磐安县萤火虫托育服务有限公司、磐安县彤慧托育服务有限公司按现在的收托人数，每月均亏损，目前还未备案的磐安仁谦托育有限公司重新搬迁至外滩1号，已经投入租金和装修共计60万元，而原先年租金只需要4.8万元，运营成本大幅度增加。
（三）增加托班费用支出大。据教育部门初步估算，目前16个托班在改变现有部分幼儿园餐厅以及功能教室等用途下，班级以及卫生间、盥洗室改造，加上包括桌椅、床位、玩具、游戏材料、空调、多媒体等设施设备采购以及人员工资，至少还需投入约400万元，其中改造资金、设施设备、人员工资（全保育）分别为57万元、103万元、240万元。
三、前期协调情况
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK13]经了解，金华周边县市基本出台了托育补助政策，一是兰溪市2022年给予婴幼儿照护服务机构，财政以机构规模和托位数量（10个及以上）为基准，给予机构3000 元/托位.年补助，“两中心”建设、运行经费不高于7万元/家、3万元/家的补助，驿站补助1.5万元/家。二是金东区2020年出台政策，对新增普惠性和非普性托育机构分别给予5万元/班和2万元/班补助，普惠性托育再给予1600元/实际托位.年的补助。三是婺城区2021年出台政策按以奖代补方式，给予一次性奖励，租赁的、自有房产的，分别给予每托位3000元/托、6000元/托，最高不超过100万元。公立机构举办的婴幼儿照护服务机构建设经费纳入财政全额保障。社区开设托育服务站（点），为居民提供普惠性托育服务，每个站（点）一次性奖励3万元。对普惠型婴幼儿照护服务机构，每收托1名按物价核定收费标准的10%予以运维补助。
[bookmark: _GoBack]5月29日吴进州副县长召集卫健、教育和财政等部门对我县托育机构设置情况进行沟通和协调；6月1日，卫健、教育、财政等部门到仁川幼儿园、方前幼儿园、大盘驿站等开展托育一体化设置和“3211”项目建设实地调研；6月份形成《磐安县0-3岁婴幼儿照护服务政策补助方案》建议稿；7月份，县卫健局领导多次向县领导汇报托育补助方案；9月6日，卫健、教育、审计等部门到双峰、仁川、冷水幼儿园开展托育一体化调研，到新渥的彤慧托育服务有限公司开展社会办托育情况调研；9月中旬，根据县财政部门的意见和建议，进行修改和完善，形成征求意见稿，10月9日吴进州副县长召集教育、财政、人社等９家单位对《磐安县0-3岁婴幼儿照护服务扶持政策方案》征求意见，根据部门意见再次对《磐安县0-3岁婴幼儿照护服务扶持政策方案》进行修改，11月17日，向何县长作了专题汇报，形成本送审稿。
四、扶持政策方案主要内容
（一）总体目标
 2022年，全县新增两个乡镇（街道）建有托育机构，新增托位138个，其中新增普惠托位83个，总托位数598个。到2025年，千人托位数达到4.5以上。同步开展市民生实事“3211”婴幼儿照护服务建设，建成10家“医防护”儿童健康管理中心和婴幼儿照护服务指导中心，7个婴幼儿照护服务驿站。
（二）政策保障
主要包括规划用地政策；报批建设政策；人才培育政策；卫生、消防等支持政策和财税优惠政策等。
（三）资金补助标准
1.对通过备案的普惠性托育机构每个托班（按18--20人/班核算）一次性给予5万元建设补助；非普惠性托育机构每个托班（按18--20人/班计算）给予3万元建设补助。幼儿园开办托班享受同等补助政策，其中公办幼儿园托班建设补助资金可由县教育局统筹支配使用，补助经费必须用于托班项目建设。建设补助资金按4：3：3比例分三年拨付，托育机构（托位）终止或撤除，剩余年度补助资金不再享受。
2.对通过备案正常运行的普惠型婴幼儿照护服务机构（包括幼儿园托班），按实际收托人数计算，每年给予1000元/托位运营经费补助。
3.婴幼儿照护服务机构到社区开设托育服务站（点），为居民提供普惠性托育服务，每个站（点）（15个及以上托位数）一次性补助3万元。
4.创建1家省级婴幼儿照护服务示范单位，给予一次性奖励10万元；创建1家市级婴幼儿照护服务示范单位，给予一次性奖励8万元。
5.3211婴幼儿照护服务体系建设：对县、乡级两中心及驿站建设分别给予一次性补助30万元、10万元、2万元，给予每个中心、驿站每年1万元运营经费补助，由卫健局统筹用于托育项目的宣传、培训、日常管理和指导、养育小活动等。
6.公办民营服务模式。利用社区配套用房婴幼儿照护服务机构试点，建立政府主导的试点模式，委托第三方运营或第三方建设及运营，进行成本测算，按普惠性原则确定收费标准，并将该收费标准列入与第三方签订的委托协议。根据运营现状、招生规模、收费标准、试点工作落实情况，通过“一事一议”确定“以奖代补”奖励金额。
7.国家发改委普惠性专项行动项目补助经费，严格按照国家要求，加强项目经费管理。
享受婴幼儿照护服务政策支持的单位须通过卫健局登记备案，且符合日常规范化管理。利用已享受过补助的同一场所托位或已享受过幼儿园有关建设补助的学位改建，或因举办主体变更等原因重新备案的，不再重复补助。
五、文件施行日期及有效期说明
该文件自下发之日起开始施行，未载明有效期限。




磐安县卫生健康局
　    2022年11月18日
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