磐安县村级集体经济组织债务管理暂行办法

                    （征求意见稿）

第一条  为了规范村级集体经济组织举债行为，合理控制债务规模，维护村集体经济组织及其成员的合法权益，巩固和发展村级集体经济，维护农村社会和谐稳定，根据《关于进一步加强村级债务管理坚决制止新增债务的通知》、《浙江省农村集体资产管理条例》、《磐安县农村集体资金、资产、资源管理办法》和《磐安县村级工程建设项目管理暂行办法》等法规制度，结合我县实际，制定本办法。

第二条  村集体经济组织债务管理，应遵循“村债乡管、量力而行、风险可控、有利发展”的原则。

第三条  村集体经济组织是村级债务的直接责任主体，乡镇人民政府（街道办事处）是本辖区内农村集体资产管理和村集体经济组织债务的监管责任主体。

第四条  实行举债审批制度。村集体经济组织举债建设项目应当向经营性项目倾斜，并坚持“量力而行”原则，在经过村民（社员）代表“一事一议”决议的基础上，提出举债资金解决和化解途径，填写《磐安县村集体经济组织举债资金审批表》，报乡镇人民政府（街道办事处）审批同意。

第五条  合理控制债务规模。乡镇人民政府（街道办事处）应结合村集体经济组织的经营管理需要和债务偿还能力，对村级集体经济组织的债务规模设置警戒线，并发布预警信息，提示超过债务警戒线可能产生的债务风险。

乡镇人民政府（街道办事处）应严格控制新增公益性债务，逐年化解现有公益性债务；新增经营性债务应符合相关规定，严格按照举债审批制度执行。

第六条  规范融资行为。村集体经济组织因村级事业发展需要，确需对外进行融资的，应当就融资用途、金额、利率、还款期限等事项经本集体经济组织村（社）民代表会议应到代表三分之二以上表决通过，并实行张榜公布，接受群众监督。村集体经济组织原则上应向金融机构融资。

第七条  规范担保借款行为。村集体经济组织以及村集体经济组织管理人员，不得以本集体资产为其他单位或个人提供担保。未经村集体经济组织村民（社员）代表会议应到代表三分之二以上表决通过，不得借款给外单位或个人。

第八条  加强村级工程项目管理。规范村级工程项目事前审核把关，对申报项目论证不充分，设计方案不合理，资金筹措不到位的工程项目不予立项报批。

严格执行《磐安县村级工程建设项目管理暂行办法》（磐委办发〔2015〕28号）。村党支部委员会和村民委员会在具体实施工程项目时应当履行民主决策程序，执行工程项目预算、决算制度；村务监督委员会应当切实履行项目实施中事前、事中、事后的监督职能，做好监督记录。村集体经济组织要通过加强工程项目内部管理，控制不合理债务。

第九条  建立债务登记台账。乡镇人民政府（街道办事处）应当建立村级债务登记簿，注明债务名称、债务类型、债务金额、产生时间、利率、到期时间等，全面予以登记，由农村“三资”代理服务中心和村报账员负责每月一核对，及时调整债务变更情况，加强债务跟踪管理，实行销号管理。

第十条  严格责任追究。对违反规定而产生新增不良债务的，按照“谁经手、谁负责”的原则，严肃追究责任。

第十一条  本暂行办法自2019年  月  日起施行。

附件1：

磐安县村集体经济组织举债资金申请审批表

                                   申请日期：   年  月   日

	举债用途
	

	申请举债

资金（元）
	人民币（大写）：

      （小写）：

	融资单位
	
	融资利率‰
	

	现有债务

总额（元）
	

	举债资金解决或化解措施
	

	村民（社员）代表会议决策情况
	

	村集体经济组织意见
	村党支部（盖章）
	村委会（盖章）
	村经社（盖章）

	乡镇（街道）“三资”代理服务中心审核意见
	签字：

     年 月  日
	乡镇人民政府（街道办事处）审批意见
	签字（盖章）：

   年 月  日

	备注
	


备注：1.上报审批时应附村民（社员）代表决议；2.本表一式两份，村级存档一份，乡镇（街道）“三资”中心存档一份。
