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[bookmark: _Toc59309697]一、 总则
[bookmark: _Toc59309698]1.1 编制目的
为进一步规范全县非煤矿山生产安全事故的应急管理和应急响应程序，提高生产安全事故的防范和应对能力，通过风险分析、预警、预测和预报等手段，建立健全各种应急机制，高效、有序地应对生产安全事故的应急处置，预防、控制次生、衍生灾害的发生，最大限度减少矿山企业事故造成的损失，维护社会稳定，保护人民群众生命财产安全，促进经济社会协调健康发展。
[bookmark: _Toc59309699]1.2 编制依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国矿山安全法》《生产安全事故应急条例》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发事件总体应急预案》《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省突发事件应急预案管理实施办法的通知》《浙江省突发事件总体应急预案》《金华市突发事件总体应急预案》《磐安县突发事件总体应急预案》等法律法规和有关规定，制定本预案。
[bookmark: _Toc59309700]1.3 适用范围
本预案适用于我县行政区域内非煤矿产资源开采活动中发生的生产安全事故。
[bookmark: _Toc59309701]1.4 应急预案体系
    本预案是《磐安县突发事件总体应急预案》的组成部分，属专项应急预案。
[bookmark: _Toc59309702]1.5 现状及风险分析
[bookmark: _Toc59092445][bookmark: _Hlk47517732][bookmark: _Toc59309703]1.5.1 磐安县矿山企业基本情况
露天矿和采石场作为滑坡事故的重点防护区域。
截止2020年12月15日，磐安县涉及矿山开采企业的基本信息详见附件4。
[bookmark: _Toc59092446][bookmark: _Toc59309704]1.5.2 主要事故类型
矿山基本实现机械化开采。矿山开采生产过程中，存在着机械伤害、物体打击、火灾、触电、高处坠落、尾矿坝垮坝等危害性因素。
[bookmark: _Toc52128550][bookmark: _Toc59309705]1.6 应急资源情况
1、应急指挥平台建设
县人民政府办公室设有值班室，县应急管理局设有应急指挥中心，其他相关部门也明确了应急值守部门和应急值班电话，可实现信息的快速传递和应急指令的迅速下达。
2、应急救援队伍建设
 县公安局、县交通运输局、县消防救援大队、120医疗机构为常备应急力量，可实现迅速联动处置，但除消防救援支队部分大队配备有应急救援处置装备和个人防护装备外，其余常备应急力量均未配备。
磐安县红十字救援队，必要时可作为矿山生产安全事故的后备支援力量。	Comment by : 救援队名字？
3、应急物资装备储备建设
磐安县涉及矿山救援的主要物资装备详见附件6。
4、应急处置专家建设
[bookmark: _Hlk59099865][bookmark: _Hlk59309032]金华市建立了应急救援专家库，涉及自然灾害类、安全生产类（化工、一般工矿、交通建设、环保质监）及综合类，为矿山生产安全事故应急处置提供了技术支撑。金华市应急救援专家基本信息表，详见附件5。
[bookmark: _Toc59309706]1.7 事故分级
根据矿山事故应急管理需要，按照事故危害程度、人员伤亡、经济损失和影响范围，将矿山事故分为特别重大、重大、较大和一般四级个级别。根据生产安全事故应急管理需要，出现相应级别情形时启动 I 级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
[bookmark: _Hlk40908375]1.7.1　特别重大事故（Ⅰ级）
（1）已经或可能造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或1亿元以上直接经济损失的事故；
（2）事故事态发展严重，产生特别严重社会影响的；
（3）国务院认定为特别重大事故的。
1.7.2 重大事故（Ⅱ级）
（1）已经或可能造成10人以上、30人以下死亡，或者50人以上、100人以下重伤，或者5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成严重社会影响，超出县人民政府应急处置能力的；
（3）省人民政府认定为重大事故的。
1.7.3 较大事故（Ⅲ级）
（1）已经或可能造成3人以上、10人以下死亡，或者10人以上、50人以下重伤，或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成较大社会影响，超出县级政府应急处置能力的；
（3）市政府认定为较大矿山事故的。
1.7.4 一般事故（Ⅳ级）
（1）已经或者可能造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故产生一定社会影响的。
本条所称的“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc59309707]1.8 工作原则 
[bookmark: _Hlk17619552]（1）以人为本，安全第一。坚持把保障人民群众的生命和财产安全放作为出发点和落脚点，建立健全监测预警和应急处置机制，最大限度减少矿山事故造成的人员伤亡和危害。
（2）统一指挥，分级负责。在县人民政府的统一领导下，县有关部门按照分级分类管理的原则，负责矿山事故应急管理和应急处置工作；矿山从业单位要履行安全生产主体责任，建立健全应急救援体系。
（3）各负其责，协同作战。矿山事故发生后按照分级响应的原则，县有关部门及时启动相应的应急预案，确保应急救援工作反应及时，处置得当。
（4）整合资源，协同应对。充分发挥政府、企业和社会救援力量的作用，实现组织、资源、信息有机整合和共享，形成“统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效”的应急管理机制。
（5）预防为主，平战结合。贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，坚持事故应急与预防相结合做好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、完善装备、预案演练等工作。
（6）依靠科学，规范有序。遵循科学原理，充分发挥专家作用，实现应急救援决策科学民主。依靠科技进步，不断改进和完善应急救援装备、设施和手段，提高应急救援效率。
[bookmark: _Toc59309708]二、组织体系及职责
磐安县安全生产委员会（以下简称“县安委会”）是全县矿山事故应急领导机构。主要职责为：领导、组织、协调全县矿山事故应急救援工作；负责全县矿山事故应急救援重大事项的决策，根据事故级别和救援情况，适时启动和终止应急响应。
[bookmark: _Toc59309709]2.1 应急指挥部
[bookmark: _Toc59309710]2.1.1 应急指挥部组成
[bookmark: _Hlk59301051][bookmark: _Hlk17641289]发生矿山事故，县安全生产委员会（以下简称县安委会）转为县应急指挥部，负责组织矿山事故的应急救援行动。同时指挥协调较大以上矿山事故的前期应急处置工作。
总指挥：由县人民政府分管应急管理（安全生产）的常务副县长担任，必要时由县长担任。
副总指挥：由县应急管理局局长、县人民政府办公室分管应急管理（安全生产）副主任担任。
县应急指挥部成员：由县应急管理局、县公安局（交警大队、110指挥中心）、县自然资源和规划局、县消防救援大队、金华市生态环境局磐安分局、县交通运输局、县市场监督管理局、县委宣传部、县卫生健康局、县民政局、县财政局、县气象局、县经济商务局、县监察委、国网浙江磐安县供电公司、县天然气有限责任公司、县水务发展投资有限公司、有关通信公司、事发地乡镇（街道）负责人和县应急指挥部专家组组成。
[bookmark: _Toc59309711]2.1.2 县应急指挥部职责
（1）负责启动县级事故应急响应；
（2）作出应急处置与救援行动的重大决策，下达命令并进行督查和指导；
（3）向县人民政府报告事故应急处置工作进展情况；
（4）研究处理其他重大事项；
（5）落实上级领导批示（指示）相关事项。
[bookmark: _Toc59309712]2.1.3 县应急指挥部成员单位职责
有关成员单位根据应急响应级别，按照县应急指挥部的统一部署和各自职责，做好矿山事故的应急处置工作。
（1）县应急管理局：指导和全程参与事故应急处置和事故调查、处理善后；组建矿山应急管理专家组，组织协调专家到现场参与现场处置工作；协助事发地乡镇（街道）做好环境污染善后处置。
（2）县公安局（交警大队、110指挥中心）：负责实施矿山事故现场保护、人员疏散、紧急救援、安全保卫、调查取证、事故原因调查分析工作；负责组织、指导事故发生地现场区域周边道路交通和人员管制，禁止无关车辆和人员进入危险领域，保障救援通道的畅通；控制事故相关责任人员；确定伤亡人员身份；参与事故调查处理。
（3）县自然资源和规划局：负责提供矿山事故区域相关地质资料，协助指导矿山事故应急处置；参与事故调查处理。
（4）县消防救援大队：负责参与现场被困人员的搜救。
（5）金华市生态环境局磐安分局：负责组织、指导制定矿山事故造成的现场污染的监测与环境污染控制应急方案；负责对事故现场及事故可能诱发次生环境污染的土壤、水源、大气等进行监测，为正确救援和防止扩散提供详实依据；指导事发地乡镇（街道）做好因矿山事故导致的环境污染善后处置；负责事故引起的污染事件调查处理。
（6）县交通运输局：负责抢险、救援、应急疏散车辆的调用和保障，以及事故应急处置所需人员和物资的运送工作。 
（7）县市场监督管理局：负责制定矿山事故中特种设备事故应急预案；组织、指导制定矿山事故中特种设备的技术处置方案；参与事故调查处理。
（8）县委宣传部：负责矿山事故的宣传报道和舆情处置工作，组织协调各新闻单位对事故处置情况进行宣传报道和对外发布信息；协助有关部门在相关媒体上发布应急疏散、区域警戒等重要公告。
（9）县卫生健康局：负责组织对矿山事故伤员的医疗救护，根据就近原则和医疗能力确定救治医院，指导救治医院储备相应的医疗器械和急救药品；组织开展现场救护及伤员转运，做好伤员分检、救治的统计工作。
（10）县民政局：指导事发地政府做好受灾群众的救助等相关后勤保障工作；引导协调社会力量参与救灾救援；组织开展救灾捐赠行动。
（11）县财政局：负责按《磐安县突发公共事件财政应急保障行动专项方案)》落实相关预算，负责应急救援、应急征用等资金的筹措和拨款，协调解决应急联动必需的经费，并对经费使用情况进行监督。
（12）县气象局：负责事故应急处置工作提供气象保障服务，提供事故现场及周边地区风向、风速、温度、湿度、气压、雨量等气象实况资料，为县应急指挥部做出科学指挥决策提供技术支持。
[bookmark: _Hlk17650294]（13）县经济商务局：负责组织实施全县重要物资和应急储备物资的收储工作；负责组织协调做好事故现场供电、供水保障等工作。
（14）国网浙江磐安县供电公司、县天然气有限责任公司、县水务发展投资有限公司、有关通信公司：负责做好事故现场供电、供水、通信保障等工作。
（15）事发地乡镇（街道）政府：协助县应急指挥部，负责实施事故现场控制、人员疏散安置、治安秩序维护、应急救援、后勤保障和善后处理等工作。
[bookmark: _Hlk17616322]（16） 县应急指挥部专家组：针对事故的不同特征，制定和推荐相应科学的应急处置方案，指导现场抢险救援，由各职能部门根据实际邀请确定。
（17）县监察委：负责监督有关部门履行职责情况；参与突发事件调查处理，并依法追究相关国家工作人员的责任。
    其他县级有关部门和单位、乡镇（街道），在县应急指挥部的指挥协调下，做好相关应急处置工作。	Comment by : 是否需要设置？

[bookmark: _Toc59309713]2.2 办事机构
[bookmark: _Toc59309714][bookmark: _Hlk17638210]2.2.1县应急指挥部办公室
县应急指挥部下设办公室，办公室设在县应急管理局，由县应急管理局局长兼任办公室主任。
其主要职责：
[bookmark: _Hlk47787943]（1）修订县矿山事故应急预案，检查督促有关部门和单位责任与措施的落实；
（2）动态掌握矿山事故风险、隐患和事故信息，做好预测和预警，及时向县应急指挥部提出是否启动本预案的建议；
（3）组织或参与矿山事故灾情统计、核查、上报、新闻发布和事故评估、调查处理工作；
（4）根据矿山事故性质和严重程度，及时向县应急指挥部总指挥报告事故信息；
（5）落实县应急指挥部总指挥、副总指挥的指示、批示；承办相关综合协调、请示报告工作。
[bookmark: _Toc59309715]2.2.2 现场指挥部
事故发生后，县应急指挥部根据事故严重程度、涉及范围和应急救援行动的需要，设立现场指挥部，统一指挥现场应急处置和救援行动。
现场指挥部的主要职责：
（1）划定事故现场的警戒范围，实施必要的交通等管制及其他强制性措施；
（2）综合专家组等各方面的信息，科学制定应急救援处置方案，并组织实施；
（3）研究判断事故性质及危害程度，组织控制和消除事故危害源；
（4）必要时，调度或征集社会力量参与应急处置工作；
（5）组织营救受害人员，转移受威胁人员和重要财产；
（6）向县委、县人民政府报告现场应急救援进展情况；
（7）县应急指挥部提出现场应急处置工作结束的建议，经县应急指挥部同意后宣布现场应急处置工作结束。
切实加强党对应急指挥工作的领导，现场指挥部按照《中国共产党支部工作条例（试行）》有关要求，视情成立临时党组织，开展思想政治工作，发挥战斗堡垒作用。
[bookmark: _Toc59309716]2.2.3 应急工作组
组织做好抢险救援、医疗救护、人员疏散、现场警戒、交通管制、善后安抚、新闻发布等各项工作；设立相关应急工作组，按照职责分工开展应急处置工作。各应急工作组组长由现场指挥部总指挥任命。
（1） 综合协调组
由县应急管理局担任组长单位，成员由县公安局、县自然资源和规划局、县交通运输局、事发地政府等单位组成。
主要职责：承担突发事件的报告；通知指挥部有关成员单位负责人赶赴突发事件现场，指挥、协调突发事件现场抢险救援工作；提出抢险救援方案及应急处理对策；向县人民政府报告突发事件抢险救援工作进展情况，落实上级党委、政府领导同志关于事故抢险救援工作的指示和批示；组织召开事故应急救援现场会议。
（2） 抢险救援组
由县消防救援大队担任组长单位，成员由县公安交警大队、金华市生态环境局磐安分局等单位及专业抢险救援队伍组成。
    主要职责：负责实施矿山生产安全事故抢险救援方案；负责向保障部门提供矿山生产安全事故抢险救援所需物资清单；负责向有关部门提供矿山生产安全事故抢险救援所需各类图纸资料；负责组织指挥各类非煤生产安全事故应急抢险救援队伍进入事故灾难现场实施抢险救授。
（3） 警戒疏散组
由县公安局担任组长单位，成员由县公安交警大队、县交通运输局、事发单位安全保卫人员及事发地乡镇（街道）等单位组成。
    主要职责：组建事故现场治安队伍，组织事故可能危及区域内的人员进行疏散，对人员撤离区域进行治安管理，负责事故现场区域周边道路的交通管制工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通。
（4） 医疗救护组
由县卫生健康局担任组长单位，救援力量由院前医疗急救机构或医疗机构组成。
主要职责：负责事故现场调配医务人员、医疗器材、急救药品、组织现场救护及伤员转移，必要时抽调相关医疗专家指导医疗救护工作；负责统计伤亡人员情况。
（5） 环境监测组
由金华市生态环境局磐安分局担任组长单位，成员由金华市生态环境局磐安分局、县卫生健康局、相关环境监测机构、环境科研机构及有关专家组成等单位组成。
    主要职责：及时对事故现场的大气、土壤、水域、水体等环境进行应急监测，测定危险物质的成分、浓度和污染区域范围及程度，对事故造成的影响进行评估，提出环境污染治理和生态修复方案。
（6） 气象监测组
由县气象局担任组长单位，成员由气象专业机构和有关专家组成。
主要职责：负责对事故发生地及周边地区进行气象应急监测，向事故现场指挥部提供气象监测预报信息。
（7） 物资供应组
[bookmark: _Hlk17638030]由县经济商务局担任组长单位，成员由县民政局、县交通运输局、国网浙江磐安县供电公司、县水务发展投资有限公司和有关通信公司等单位组成。
主要职责：负责矿山生产安全事故抢险救灾物资的联系、采购、供应、车辆及油料调配；为矿山生产安全事故救援人员提供住宿场所；协调相关电力企业保证矿山生产安全事故现场电力供应；负责矿山生产安全事故现场抢险物资存放与保管; 负责开辟矿山生产安全事故救援绿色通道，协助调集、征用救援车辆，对被损坏公路进行抢修、维护，保障公路运输畅通。
（8） 新闻舆论组
由县委宣传部担任组长单位，县公安局、县应急管理局和事发地乡镇（街道）等单位组成。
主要职责：负责组织事故新闻发布和宣传报道、舆情引导等工作；组织事故现场记者采访活动，协调媒体做好宣传报道工作；负责国内外新闻媒体接待以及对外发布事故和救援信息。
（9） 应急救援专家组
由县应急管理局牵头，组建矿山事故应急专家组，由矿山机械、电气工程、安全工程、消防工程、应急管理、医疗卫生等专业专家组成，专家组成员应有丰富的实战经验或相应安全执业资格。
    主要职责：对矿山事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持；对事故可能造成的危害进行预测、评估；根据行政主管部门的安排，参与应急演练及事故调查。
[bookmark: _Toc48997777][bookmark: _Toc59309717]2.2.4 基层应急领导小组
各乡镇（街道）、各有关单位要成立应急领导小组，主要领导是第一责任人。
[bookmark: _Hlk48998421]主要职责：负责组织、协调和实施本辖区内矿山事故应急救援和监督管理工作；负责建立本辖区矿山事故应急管理工作体制和机制，制定本辖区矿山事故应急预案；做好辖区内生产安全事故应急队伍建设及应急物资、装备储备工作；负责组织实施救助、补偿、抚慰、抚恤及灾后重建等善后处理工作；依法负责指挥、组织、协调本辖区内一般以下矿山事故的应急救援工作及一般以上事故的先期处置；参与一般以上矿山事故应急处置工作。
[bookmark: _Toc59309718]三、预防与预警
[bookmark: _Toc59309719]3.1 预防管理
（1）逐步建立危险源数据库并监控
各部门、各单位应坚持“预防为主、预防与应急相结合”的原则，建立健全矿山安全生产隐患监测制度，整合监测信息资源，完善信息资源获取和共享机制，应急管理部门负责矿山安全生产类突发事件监测信息集成，其他各行业(领域)响应支援部门负责相应安全隐患监测信息采集。
（3）加强安全管理与培训
加强企业从业人员、安全管理人员、主要负责人的培训教育工作， 增强员工安全意识。不断推进企业的安全生产标准化和双重预防机制建设，提高企业安全管理水平。
（4）完善矿山企业应急预案
涉及矿山从业单位，应按照有关规定制定本单位应急预案，确保单位应急预案与各级政府及主管部门相关预案相衔接，提高应急预案的科学性、针对性、实用性和可操作性，加强应急救援力量建设，配备应急救援装备和器材，并定期组织开展应急演练。
（5）加强隐患排查治理能力
矿山从业单位应当建立矿山事故隐患排查治理、报告和建档等监控制度，严格落实企业的隐患排查治理主体责任，定期组织安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员开展隐患排查治理工作。对于排查发现的事故隐患，应当按照事故隐患的等级进行登记，建立事故隐患信息档案，并按照职责分工实施监控治理，并向县应急管理局、其他有关行业监管部门和所在乡镇（街道）报告。
[bookmark: _Toc59309720]3.2 预测预警
根据预测分析结果、危害程度、紧急程度和发展趋势，一般划分为四级：特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）四个级别。
矿山事故预警级别和响应等级一览表
	预警级别
	级别描述
	颜色
	矿山事故严重程度
	对应响应等级

	Ⅰ级 
	特别重大
	 红色
	（1）已经或可能造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或1亿元以上直接经济损失的事故；
（2）事故事态发展严重，产生特别严重社会影响的；
（3）国务院认定为特别重大事故的。
	Ⅰ级响应
（特别重大）

	Ⅱ级
	重大
	 橙色
	（1）已经或可能造成10人以上、30人以下死亡，或者50人以上、100人以下重伤，或者5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成严重社会影响，超出县人民政府应急处置能力的；
（3）省人民政府认定为重大事故的。
	Ⅱ级响应 
（重大） 

	Ⅲ级
	较大
	 黄色
	（1）已经或可能造成3人以上、10人以下死亡，或者10人以上、50人以下重伤，或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成较大社会影响，超出县级政府应急处置能力的；
（3）市政府认定为较大矿山事故的。
	 Ⅲ级响应
（较大） 

	Ⅳ级
	一般 
	 蓝色
	（1）已经或者可能造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故产生一定社会影响的。
	Ⅳ级响应 
（一般） 


注：“以上”含本数，“以下”不含本数。
预警信息发布部门应当根据事态发展和专家组的预警建议，适时调整预警级别并重新发布。
预警内容包括预警级别、影响范围、持续时间、可能引发的事故类型、建议采取的防范措施以及其他需要发布的信息。
[bookmark: _Toc59309721]3.3 信息报告
[bookmark: _Toc59309722]3.3.1 报告程序和时限
（1）矿山事故发生后，事故现场有关人员立即向本单位负责人报告，单位负责人接到报告后，立即向事发地乡镇（街道）和负有安全生产监督管理职责的相关部门以及县应急指挥部办公室报告，报告时间不超过60分钟。
（2）县应急指挥部办公室接到辖区内一般事故（Ⅳ级）报告后，向市应急管理局报送信息，报送时间不超过2h，确认事故级别或事故发生变化后和事故后续处置情况及时补报。
（3）发生较大及以上事故，各级各有关部门（单位）接到报告后，要立即进行核实，并向市委、市政府报告。信息报告主要包括时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、事件发展趋势和已采取的措施等，并根据事态进展，及时续报事故处置情况。
（4）发生职业健康危害事件、事故，事故发生单位还应向县卫生健康局报告。
（5）事故发生单位应及时、主动向县应急管理局和有关部门提供与事故应急救援有关的资料。事故发生单位主管部门应提供事故前监督、检查的有关资料，为研究制订救援方案提供参考。
（6）事故信息报告后出现新情况的，负责事故报告的单位应当依照上述规定及时续报。较大涉险事故、一般事故、较大事故每日至少续报1次；重大事故、特别重大事故每日至少续报2次。
（7）自事故发生之日起30日内（道路交通、火灾事故自发生之日起7日内），事故造成的伤亡人数发生变化的，应于当日续报。
[bookmark: _Toc59309723]3.3.2 报告的内容
（1）事故发生的单位、时间、地点；
（2）事故的性质、类型；
（3）事故的简要经过和现场伤亡情况；
（4）事故发生的初步原因；
（5）事故造成环境污染的情况及对周边的影响；
（6）事故处置情况、拟采取的措施、下一步工作意见、领导到现场情况；
（7）事故的具体联系人和联系方式及其他需要上报的有关事项。
[bookmark: _Toc59309724]3.3.3 应急值班
县应急指挥部办公室实行24小时值班制度。各乡镇（街道）和负有安全生产监督管理职责的部门应当设立专门的值班室和值班电话，实行值班制度，并向社会公布值班电话，受理事故报告和举报，及时上报事故情况。
县应急指挥部办公室值班电话：0579-	Comment by : 待补充。
[bookmark: _Toc59309725]3.4 预警行动
[bookmark: _Toc59309726]3.4.1 预警信息的来源
（1）监测信号预警信息，即通过企业的监测、监控数据，及时掌控生产的状态、可能引发坍塌等情况的信息。
（2）下级报告的预警信息，即由乡镇（街道）或辖区企事业单位报告的事故预警信息，或者乡镇（街道）或辖区企事业单位已经启动矿山事故应急预案，根据事故可能造成的事故的危害程度、紧急程度和发展态势的判断而得出的预警信息。
（3）上级预警信息，即接到的上级应急单位的预警通知和预警信息。
[bookmark: _Toc59309727]3.4.2 预警信息发布
预警信息主要通过市突发事件预警信息发布系统发布。同时充分利用广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微博、博客、网上社区、电子显示屏、有线广播、宣传车等通信手段和传播媒介、基层信息员发布预警信息；对特殊人群以及特殊场所和警报盲区，应当采取指定专人负责预警信息传递工作。
预警信息内容包括: 发布机关、发布时间、事件类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、相关措施和咨询电话等。
[bookmark: _Toc59309728]3.5 预警信息的调整和解除
预警信息实行动态管理。当事故扩大或可能发生的事故级别预测会升级，县应急指挥部办公室及时报告县应急指挥部，向上级应急指挥机构申请调整预警级别并重新发布。
有事实证明不可能发生矿山事故或者危险已经解除时，由县应急指挥部办公室按程序宣布解除预警信息，终止预警期。
[bookmark: _Toc59309729]四、 应急响应
[bookmark: _Toc59309730]4.1 响应标准
	预警级别
	级别描述
	颜色
	矿山事故严重程度
	对应响应等级

	Ⅰ级 
	特别重大
	 红色
	（1）已经或可能造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或1亿元以上直接经济损失的事故；
（2）事故事态发展严重，产生特别严重社会影响的；
（3）国务院认定为特别重大事故的。
	Ⅰ级响应
（特别重大）

	Ⅱ级
	重大
	 橙色
	（1）已经或可能造成10人以上、30人以下死亡，或者50人以上、100人以下重伤，或者5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成严重社会影响，超出县人民政府应急处置能力的；
（3）省人民政府认定为重大事故的。
	Ⅱ级响应 
（重大） 

	Ⅲ级
	较大
	 黄色
	（1）已经或可能造成3人以上、10人以下死亡，或者10人以上、50人以下重伤，或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故造成较大社会影响，超出县级政府应急处置能力的；
（3）市政府认定为较大事故的。
	 Ⅲ级响应
（较大） 

	Ⅳ级
	一般 
	 蓝色
	（1）已经或者可能造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故；
（2）事故产生一定社会影响的。
	Ⅳ级响应 
（一般） 


[bookmark: _Toc59309731]4.2 响应分级
4.2.1分级响应
发生在本辖区内一般等级（Ⅳ级）的矿山事故，如果不具有扩散性，无需抢救人员，未造成环境危害，可不必全面启动应急响应，直接进入善后处理、事故调查程序。
按照事故的可控性、严重程度和影响范围，应急响应级别原则分为四级: 别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）。
对于先期处置未能有效控制事态的事故，根据事故的性质、特点、危害程度，县人民政府按照分级响应的原则，决定启动相应级别的应急响应。应急启动可通过电话、短信或书面的形式。
（1）Ⅳ级应急响应
在本辖区内发生一般等级（Ⅳ级）矿山事故时，在乡镇（街道）级响应（在本辖区内发生一般等级矿山事故时，按事发地乡镇（街道）相关专项预案启动应急响应程序，组织和指挥辖区各方力量进行应急救援和事故处置。必要时，县应急指挥部和县有关部门派出工作组赶赴事故现场，指导事发地乡镇（街道）开展相关应急处置工作）的基础上，由县应急指挥部决定是否启动县级应急响应，应急响应程序如下：
1) 县应急指挥部办公室（指挥中心）接到一般事故报告后，及时进行研判，经确认为一般等级（Ⅳ级）及以上矿山事故时，立即报县应急指挥部；
2) 如果事故影响较小，县应急指挥部根据情况，可通知部分相关人员和部门前往现场；
3) 如果事故影响较大，县应急指挥部根据需要立即发布启动县级应急响应命令，并迅速成立现场指挥部；
4) 县级应急响应启动后，县矿山应急领导办公室及时通知相关成员单位到达事故现场，成立应急工作组，执行现场处置方案、开展救援抢险、交通管制等各项应急处置工作。
（2）Ⅲ级及以上应急响应
确认发生较大或较大以上矿山事故时，应急响应工作由市级相关应急机构负责组织实施。县应急指挥部进行统一指挥与部署，组织和协调各方面力量进行先期准备和处置工作，组织、协调本级应急指挥机构及其成员单位全力开展应急处置，配合上级应急机构做好应急处置工作。
4.2.2 事发企业（单位）响应
事发企业（单位）是事故第一应急响应者，应立即组织做好先期处置工作：
（1）立即启动相关应急预案，成立现场指挥部，根据情况划定警戒隔离区域，在确保安全的前提下组织抢救遇险人员，控制危险源，封锁危险场所。杜绝盲目施救，防止事态扩大；
（2）立即下达停产撤人命令，组织可能受到威胁的所有现场人员及时、有序撤离到安全地点，减少人员伤亡；
（3）依法依规及时、如实向所在地乡镇（街道）、负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，不得瞒报、谎报、迟报、漏报，不得故意破坏事故现场、毁灭证据。
4.2.3 事发地乡镇（街道）响应
（1）根据相关应急预案，采取措施控制事态发展，开展应急救援和事故处置工作，向县应急指挥部办公室报告情况；
（2）组织协调有关单位做好人力、物资、装备、技术等应急保障工作，维持现场治安和交通秩序，维护本辖区内社会稳定；
（3）组织动员、指导和帮助群众开展防灾、减灾和救灾工作；
（4）采取其他相应的应急响应措施和行动。
4.2.4 有关部门（单位）响应
（1）根据应急预案开展应急救援或事故处置工作，向县应急指挥部办公室报告情况；
（2）派出或协调有关领域的应急救援专家组参与事件处置工作，提供应急救援、应急处置、减灾救灾等方面的对策和建议；
（3）其他相应的应急响应措施。
根据事故类别，涉及的主要响应单位：县应急管理局、县公安局（交警大队、110指挥中心）、县发展和改革局、县消防救援大队、金华市生态环境局磐安分局、县交通运输局、县市场监督管理局、县委宣传部、县卫生健康局、县民政局、县财政局、县气象局、县经济商务局、国网浙江磐安县供电公司、县天然气有限责任公司、县水务发展投资有限公司、有关通信公司、事发地乡镇（街道）等部门、单位。
4.2.5 县应急指挥部办公室响应
（1）及时掌握矿山事故事态进展情况，向县委、县人民政府报告，经县应急指挥部批准后将有关信息通报县委宣传部；
（2）协调相关应急资源参与矿山事故处置工作，传达并督促有关部门（单位）落实县委和县人民政府有关决定事项和县领导批示、指示精神。
4.2.6 县应急指挥部响应
（1）派出有关专家和应急人员参与现场指挥部的应急指挥工作，协调各级、各专业应急力量采取应急救援行动；
（2）协调有关乡镇（街道）、县有关部门（单位）提供人力、物资、装备、技术、通信等应急保障；
（3）制订并组织实施应急救援和事故处置的方案，防止引发次生、衍生事故；
（4）协调建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，协调开展受威胁的周边地区危险源的监控工作，组织安排物证留痕收集；
（5）及时掌握矿山事故事态进展情况，向县委、县人民政府报告；
（6）综合协调、指挥处置矿山事故，传达并督促有关部门（单位）落实县委、县人民政府有关决定事项和区领导批示、指示；
（7）必要时向上级政府申请协调驻地部队应急增援；
（8）采取其他相应的应急响应措施和行动。
[bookmark: _Toc59309732]4.3 应急处置
[bookmark: _Toc59309733]4.3.1 先期处置
事发单位发生矿山事故时，第一时间启动应急响应，组织有关力量进行应急处置和救援，并立即将事故信息及应急响应启动情况报所属乡镇（街道）、县应急管理局和其他负有安全生产监督管理职责的部门，当事故影响可能超过本单位的范围时，要及时将险情通报给周边单位和人员。
事发地的社区（村）和其他企事业单位等应当按照当地政府的决定、命令，进行宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序。
事发地乡镇（街道）应组织应急救援力量和工作人员营救遇险人员，搜寻、疏散、撤离、安置受到威胁的人员，隔离危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取各种防止危害扩大的措施，并向县应急指挥部办公室及有关部门报告信息。
县人民政府组织有关部门和单位开展先期处置工作，以营救遇险人员为重点，采取各种必要措施，防止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损失。
县矿山应急指挥部负责指挥较大矿山事故、重大矿山事故、特别重大矿山事故先期处置工作。上一级应急响应启动后，协助上一级应急指挥机构开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc59309734]4.3.2 预案启动
县应急指挥部办公室或县应急办收到报告后，相互沟通确认信息，第一时间进行研判，认为事态已达到启动预案条件，向县应急指挥部提出启动预案建议。	Comment by : 是否还设置该部门？
预案启动的决定：预案启动建议按上述方式提出后，县应急指挥部总指挥及时作出是否启动预案应急响应的指示。
[bookmark: _Toc59309735]4.3.3 指挥调度
经批准启动预案应急响应，县应急指挥部要及时下达启动预案应急响应的指令。县应急指挥部各成员如没有特殊的原因或理由，应当第一时间到达事发现场。同时，收到应急响应指令后，迅速按指令要求调集有关专家、救援队伍和相关救援设备赶赴现场，开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc59309736]4.3.4 现场处置
根据事故现场应急处置工作的需要，明确现场指挥部的指挥长。现场指挥长迅速组织成立现场指挥部和若干工作组。现场指挥部实行指挥长负责制，统一组织、指挥现场应急救援工作。事故现场的所有应急救援人员必须服从指挥长的统一指挥和调度。
    在现场指挥部的统一指挥下，应急工作组各司其职，各负其责，采取切实的紧急措施，开展应急处置与救援行动。
（1）事故抢险救援。县应急管理局、县自然资源和规划局、县消防救援大队、金华市生态环境局磐安分局及现场处置的各职能部门在组织抢险时，应按应急救援的原则实施抢险救援。在充分考虑专家等各方意见基础上，初步评估事故后果和事态发展状况，迅速制定人员搜救、险情排除、危险源控制、工程抢险抢修等事故的现场应急处置方案，迅速有效地处置事故。首先要采取切实措施控制灾情，在摸清险情，保障救援人员自身安全的前提下先实施救人，然后救灾。
（2）应急疏散及交通管控：现场指挥部根据应急救援专家组建议，确定警戒隔离区。警戒疏散组将警戒隔离区内与事故应急置无关的人员撤离至安全区，疏散过程中应避免横穿危险区；在警戒隔离区边界设置警示标志，并设专人负责警戒；对通往事故现场的道路实行交通管制，严禁无关车辆、人员进入；清理主要交通干道，保证道路畅通；根据事故发展、应急处置和动态监测的情况，及时调整警戒隔离区。
   （3）医疗救护。医疗救护组赶赴事故现场，设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务，并将伤者送往医院实施治疗。
（4）现场监测：环境、气象监测组加强事故现场的环境监测和气象监测，提供现场动态监测信息。
（5）应急保障：物资供应组向现场指挥部提供物资、装备、食品、交通、供电、供水、供气和通信等后勤服务和资源保障，以及向受到事故影响的人员提供应急避难场所和生活必需品。
（6）洗消和现场清理：抢险救援组在危险区与安全区交界处设立洗消站，并根据有害物质的品种使用相应的洗消药剂，对所有受污染人员及工具、装备进行洗消。环境监测组负责清除事故现场各处残留的有毒有害气体，统一收集处理泄漏液体、固体及洗消污水。
（7）环境污染处置。由金华市生态环境局磐安分局牵头，组织县卫生健康局等部门对事故现场的大气、土壤、水体等环境进行应急监测，测定危险物质的成分、浓度和污染区域范围及程度，对事故造成的环境影响进行评估，会同相关部门提出环境污染处置方案并指导乡镇（街道）组织实施。
[bookmark: _Toc59309737]4.3.5 现场处置要点
（1）建立工作区域。根据矿山事故的危害、天气条件等因素，设立现场抢险救援的安全工作区域。
（2）危害情况初始评估。对事故的基本情况进行初始评估，包括事故范围、事故危害扩展的趋势以及人员伤亡和财产损失情况等。
（3）判定控制危险源。根据矿山事故的类型，迅速开展必要的技术检验、检测工作，确认危险源的类型和特性，制定抢险救援技术方案，并采取有针对性的安全技术措施，及时控制事故扩大，消除事故危害和影响，防止可能发生的次生、衍生事故。
（4）特殊险情的处理。出现急剧恶化的特殊险情时，在充分考虑相关专家意见的基础上，应采取紧急处理措施。
（5）清理事故现场。针对矿山事故对人体、动植物、土壤、水源已经造成和可能造成的危害，迅速采取封闭、隔离、引导岩土崩落等技术措施进行处置，防止次生、衍生事故的发生。
在矿山事故救援过程中，出现继续进行抢险救灾对救援人员的生命有直接威胁，极易造成事故扩大化，或没有办法实施救援，或没有继续实施救援的价值等情况时，经过矿山应急救援专家组充分论证，提出终止救援的意见，报现场应急救援指挥部决定。
[bookmark: _Toc59309738]4.4 安全防护
[bookmark: _Toc59309739]4.4.1 应急人员的安全防护
在抢险救灾过程中，专业或辅助救援人员，根据矿山事故的类别、性质，要采取相应的安全防护措施。所有应急救援工作人员必须佩戴安全防护装备，才能进入事故救援区域实施应急救援工作。
矿山事故超出处置能力的，由县人民政府报请省、市指挥部派出工作组或提供物资、技术等紧急支援。
[bookmark: _Toc59309740]4.4.2 群众的安全防护
（1）企业应当与乡镇（街道）、社区建立应急互动机制，落实周边群众安全防护措施。
（2）决定应急状态下群众疏散、转移和安置的方式、范围、路线、程序。
（3）指定部门负责群众疏散、转移。
（4）启用应急避难场所。
（5）开展紧急医疗救护和现场卫生处置工作。
（6）指令相关部门负责治安管理。
[bookmark: _Toc59309741]4.5 扩大应急
当矿山事故造成的危害程度超出本县自身控制能力或者事故危害已经或可能波及周边县（市）安全时，需要上级相关应急力量提供援助和支持的，由县人民政府报请市政府协调相关资源和力量参与事故处置，并根据事态发展提请启动更高级别应急响应。
[bookmark: _Toc59309742]4.6 应急联动
县应急指挥部与周边地县、市政府业务主管部门建立应急联动机制，明确通信联络、信息共享、应急队伍及资源调动程序等。建立完善与当地中央、省、市属大型企业的应急联动机制，明确应急值守通信联络方式、信息报送要求、应急队伍物资调动程序等，确保事故发生后能够快速、有序、协同应对。
[bookmark: _Toc59309743]4.7 社会动员
根据矿山事故的危害程度、影响范围、人员伤亡等情况和应对工作需要，通过广播、电视、报纸、门户网站、户外显示屏、短信等向社会发布动员令，动员有专业知识和技能的公民、具备应急救援资源的企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助政府及有关部门做好事故预防、自救互救、紧急救援、秩序维护、后勤保障、恢复重建等处置工作。
[bookmark: _Toc59309744]4.8 矿山事故的分析、检测与后果评估
由金华市生态环境局磐安分局牵头对事故发生地的水源、空气、土壤等样品就地实行分析处理，及时检测毒物的种类和浓度，并计算出扩散范围等应急救援所需的各种数据，以确定污染区域范围，并对事故造成的环境影响进行评估。
[bookmark: _Toc59309745]4.9 信息发布
按照依法、统一、准确、及时的原则。按照有关规定执行信息发布，由县委宣传部组织实施。信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
对发生在敏感地点、容易引发社会恐慌的矿山事故以及涉及隐瞒事故、事故口径表述前后不一致等敏感问题，县委宣传部要主动介入，及早回应，稳妥发布权威信息。对有可能引起国际社会、港澳台地区关注的矿山事故，由县人民政府办、县委统战部等部门协助发布。
[bookmark: _Toc59309746]4.10 应急结束
事故现场得以控制，环境符合有关标准，次生、衍生事故隐患消除后，按照“预警解除”，现场指挥部根据事故现场处置情况及应急救援专家组评估建议，报告县应急指挥部批准后，可通过电话、短信或书面形式宣布应急结束，应急救援队伍撤离现场。
县应急指挥部（县安委会）负责终止Ⅳ级应急响应。
[bookmark: _Toc59092490][bookmark: _Toc59309747]4.11应急恢复	Comment by : 是否需要设置应急恢复时限？
县应急指挥部总指挥或上级应急指挥部宣布应急结束后，各参与应急救援的机构、组织、部门、队伍及有关人员，投入救援的车辆、装备、设施、设备，消耗的救援物品、药剂及损坏物品等，要尽快恢复、补充、维修，在48小时之内恢复正常应急状态。
[bookmark: _Toc59309748]五、后期处置
[bookmark: _Toc59309749]5.1 善后处理
县人民政府牵头负责组织事发地乡镇（街道）做好善后处置工作，应当根据遭受损失的情况，制订和实施救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案。对矿山事故中的伤亡人员、应急处置工作人员应按照规定给予抚恤、抚慰、补助。对紧急调集、征用有关单位和个人的物资、设备、设施、工具，应按照规定给予补助和补偿。根据工作需要，工会等组织协助县卫生健康局提供心理咨询辅导和司法援助，预防和妥善解决因处置矿山事故引发的矛盾和纠纷。
事发地镇乡（街道）政府组织做好现场污染物清理、环境污染消除、疫病防治、灾后重建等工作，尽快恢复正常秩序，消除事故后果和影响，确保社会稳定。
[bookmark: _Toc59309750]5.1.1 社会救助
按照政府救济和社会救助相结合的原则，做好受灾群众的安置工作。
县民政部门牵头，会同有关部门做好社会捐赠物资接收、登记和统计管理工作，依据有关规定为事故涉及人员提供救助和援助，及时向社会公布有关信息。
[bookmark: _Toc59309751]5.1.2 保险赔偿
指导、督促保险机构要在保险责任范围内及时进行理赔。
县级有关部门（单位）应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害保险。矿山从业单位应按照省、市有关规定投保安全生产责任保险。
鼓励保险公司开展产品和服务创新，针对不同群体和人员的需求，开发保额适度、保障层次多样、服务便捷的险种，扩大灾害保险的覆盖面和服务范围，增强企事业单位和公民抵御事故的能力，形成全社会共担风险机制。
鼓励从事高风险活动的企业购买财产保险，并为其员工购买人身意外保险；鼓励保险行业开展事故风险管理研究，建立事故信息数据库，形成有效的信息共享机制。
[bookmark: _Toc59309752]5.2 恢复与重建
矿山事故处置工作结束后，受到影响的乡镇（街道）应结合调查评估情况，立即组织人员制订恢复与重建计划，及时恢复社会秩序，修复被破坏的城市运行、生产经营等基础设施。
[bookmark: _Hlk59300162]矿山生产安全事故应急处置结束后，事故单位要组织编制恢复生产实施方案并报企业监管部门和负有安全生产监督管理职责的部门批准备案，针对事故发生的原因组织开展整改工作。开展全面的安全生产大检查，全面排查治理事故隐患，开展企业主要负责人、安全生产管理人员、从业人员安全生产教育培训。较大矿山事故恢复生产方案及整改工作落实情况经金华市应急管理局或负有针对事故后恢复生产方案及整改工作落实情况验收职责的政府应急管理部门组织专家检查验收合格后方可恢复生产。
[bookmark: _Toc59309753]5.3 调查评估
事故调查处理工作按照《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院493号令)等有关规定，特别重大、重大矿山事故分别由国务院、省政府或政府授权的有关部门组成调查组进行调查。
较大矿山事故，由市政府或市政府授权有关部门组成调查组进行调查。
一般矿山事故，由县人民政府或县人民政府授权有关部门组织调查组进行调查。
较大矿山事故善后处置工作结束后，事故调查组要分析总结评估应急救援经验教训，分析查找问题，提出改进应急救援工作的建议，形成应急救援评估报告报送市政府。市政府提出改进应急救援工作的意见，并下发有关单位。一般矿山事故应急救援的总结评估工作由县人民政府负责。
[bookmark: _Toc59309754]六、应急保障
[bookmark: _Toc59309755]6.1 通信信息保障
县应急指挥部成员单位应设置24小时值班电话，保证能够与有关人员随时取得联系。
县应急办牵头，县应急管理局、县公安局、县消防救援大队、金华市生态环境局磐安分局等部门组织建立矿山事故重大危险源、专业应急指挥机构、应急救援力量（含专家）信息数据库，并组织管理和维护。
相关部门（县大数据局）牵头电信运营单位制定通信与信息保障方案，保障矿山事故应急救援相关机构的通讯畅通，确保音频、视频、数据等信息实现双向传递。	Comment by : 是否有大数据局？
[bookmark: _Toc59309756]6.2 应急队伍保障
支持和督促有关部门及矿山从业单位加强应急救援队伍的建设，做好日常训练和演练，确保事故发生后应急救援力量及时有效发挥作用。
[bookmark: _Toc59309757]6.2.1 综合应急救援队伍
以县消防救援大队为依托，以矿山从业单位应急救援队伍为骨干，充分发挥当地其他应急救援队伍的作用，建立一支适应全县矿山事故救援需要的应急救援队伍。
[bookmark: _Toc59309758]6.2.2 社会应急救援力量
发挥共青团、妇联、红十字会的作用，鼓励社会团体、企事业单位、基层群众自治组织以及志愿者等参与矿山事故应急救援工作。组织有相关知识、经验和资质的志愿者成立应急志愿者队伍，参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急救援知识的宣传、教育和普及工作，参与矿山事故抢险救援、卫生防疫、群众安置、设施抢修和心理疏导等工作。
[bookmark: _Toc59309759]6.3 交通运输保障
发生矿山事故后，事故发生地政府及有关部门应根据需要对事故现场进行道路交通管制，开设应急救援特别通道，确保救援物资、器材和人员及时运送到位，并保障人员疏散所需车辆。
[bookmark: _Toc59309760]6.4 医疗卫生保障
县卫生健康局要全面掌握医疗资源信息。组织协调各级医疗救护队伍实施医疗救治，并根据事故造成人员伤亡的特点，落实专门救治医院，配备相应药品和器材。
市场监督管理部门负责对应急救治药品、医疗器械等的监督管理，保证所用药品、医疗器械安全有效，掌握抢救、消毒、解毒药品和医疗器械等供应来源。
[bookmark: _Toc59309761]6.6 治安维护保障
县公安部门负责组织事故现场治安警戒和治安管理，加强对重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护；做好交通管制，维持现场秩序，及时疏散群众。必要时，事发地乡镇（街道）发动和组织群众，开展群防联防，协助公安部门实施治安保卫工作。
[bookmark: _Toc59309762]6.6 资金物资保障
事故所需财政负担的经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担。各级财政应建立健全应急经费快速拨付机制。县应急管理局、金华市生态环境局磐安分局等部门要根据本辖区实际情况储备一定数量的常备应急救援物资。应急响应所需物资的调用、采购、储备、管理，应遵循“服从调动、服务大局”的原则，保证应急救援的需求。矿山从业单位按照有关规定储备应急救援物资。县本级常备物资相关经费由县财政局解决；企业常备物资经费列入生产成本。必要时，依据有关法律法规及时动员和征用社会物资。
[bookmark: _Toc59309763]6.7 安全防护保障
现场应急救援人员应当根据需要携带相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急救援人员进出事故现场的有关规定。
[bookmark: _Toc59309764]6.8 社会动员保障
各级政府应根据需要动员和组织社会力量参与事故应急救援工作，需协调调用事故发生地以外的社会应急力量参与增援时，有关地方政府应提供帮助。
[bookmark: _Toc59309765]七、预案管理
[bookmark: _Toc52128611][bookmark: _Toc59309766]7.1 编制与审批
本预案由县应急管理局编制，按程序报请县人民政府批准，以县人民政府办公室名义印发实施，报金华市应急管理局备案。
[bookmark: _Toc59309767]7.2 应急演练
县应急管理局负责会同有关部门（单位）定期组织本预案应急演练（可采用实战演习或桌面推演），做好跨部门的协调配合，及时发现应急预案和工作机制存在的问题，不断完善应急救援预案，提高应急处置能力。
应当至少每2年组织1次生产安全事故应急救援预案演练，提高矿山事故的应急处置能力。
矿山从业单位要按照有关规定，结合实际开展经常性应急演练。
[bookmark: _Toc59309768]7.3 宣教培训
各乡镇（街道）、各有关单位要有组织、有计划向公众开展应急教育活动，广泛宣传应急救援有关法律法规和矿山事故预防、避险、自救、互救的常识。
矿山从业单位应加强应急救援培训，将应急救援知识纳入安全生产培训内容，增强从业人员应急意识和应急能力。定期组织开展救援队伍的专业技能培训，不断提高救援人员的业务知识和专业救援能力。
[bookmark: _Toc59309769]7.4 评估与修订
本预案原则上每三年修订1次。
有下列情形之一的，应急救援预案制定单位应当及时修订相关预案：
[bookmark: _Toc42948953]（一）制定预案所依据的法律、法规、规章、标准发生重大变化；
（二）应急指挥机构及其职责发生调整；
（三）安全生产面临的风险发生重大变化；
（四）重要应急资源发生重大变化；
（五）在预案演练或者应急救援中发现需要修订预案的重大问题；
（六）其他应当修订的情形。
[bookmark: _Toc59309770]7.5 联系人信息变更
预案内各相关部门及人员调整，接任者自动为相应的成员，部门负责人应及时向县应急管理局应急预案编制单位更换新联络人、联系方式等信息。
[bookmark: _Toc59309771]7.6 奖励与责任追究
[bookmark: _Toc59092516][bookmark: _Toc59309772]7.6.1奖励
在矿山事故灾难应急工作中有下列事迹之一的单位和个人，应依据有关规定给予奖励：
（1）出色完成安全生产事故灾难应急处置任务，成绩显著的；
（2）防止或挽救事故灾难有功，使国家、集体和人民群众的财产免受或者减少损失的；
（3）对事故灾难应急准备与响应提出重大建议，实施效果显著的；
（4）有其他特殊贡献的。
[bookmark: _Toc59092517][bookmark: _Toc59309773]7.6.2责任追究
在矿山事故灾难应急工作中有下列行为之一的，按照《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国矿山安全法》《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规予以责任追究：
（1）不按照规定制定矿山事故灾难应急预案，拒绝承担事故灾难应急准备义务的；
（2）不按照规定报告、通报事故真实情况的；
（3）拒不执行矿山事故灾难应急预案，不服从命令和指挥，或者在事故灾难应急响应时临阵脱逃的；
（4）散布谣言，扰乱社会秩序的；
（5）有其他对事故灾难应急工作造成危害行为的。
[bookmark: _Toc59309774]八、附则
本预案经县人民政府批准后组织实施，县应急管理局根据需要及时组织修订。有关部门、社会团体、企事业单位，按照本预案的规定履行各自职责，并结合实际制定、完善相关应急预案。
本预案自发布之日起施行。原《磐安县矿山事故应急预案》（磐政办〔2018〕10号）同时废止。
[bookmark: _Toc59309775][bookmark: _Toc497837523]九、附则
9.1 矿山事故应急指挥部成员、联系方式
9.2 矿山事故应急指挥部成员及职责
9.3 县应急指挥部办公室成员
9.4 磐安县行政区域主要矿山企业信息
9.5 金华市应急救援专家（首批）基本信息表
9.6 磐安县行政区域可调集抢险救援力量及装备、器材情况
9.7 磐安县主要医疗机构分布情况











[bookmark: _Toc59309776]附件1：矿山事故应急指挥部成员、联系方式	Comment by : 需要补充完善
	序号
	县应急指挥部职务
	单位
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	
	
	办公室
	手机

	1 
	总指挥
	县人民政府
	何  斌
	常务副县长
	
	

	2 
	副总指挥
	县应急管理局
	何晓明
	党组书记、局长
	0579-84508566
	

	3 
	
	县人民政府办公室
	
	办公室分管应急管理（安全生产）副主任
	
	

	4 
	成员
	县公安局
	
	
	
	

	5 
	
	县自然资源和规划局
	
	
	
	

	6 
	
	县消防救援大队
	
	
	
	

	7 
	
	金华市生态环境局磐安分局
	
	
	
	

	8 
	
	县交通运输局
	
	
	
	

	9 
	
	县市场监管局
	
	
	
	

	10 
	
	县委宣传部
	
	
	
	

	11 
	
	县卫健局
	
	
	
	

	12 
	
	县民政局
	
	
	
	

	13 
	
	县财政局
	
	
	
	

	14 
	
	县气象局
	
	
	
	

	15 
	
	县经济商务局
	
	
	
	

	16 
	
	县监察委
	
	
	
	

	17 
	
	国网浙江磐安县供电公司
	
	
	
	

	18 
	
	县水务发展投资有限公司
	
	
	
	

	19 
	
	中国电信磐安分公司
	
	
	
	

	20 
	
	中国移动磐安分公司
	
	
	
	

	21 
	
	中国联通磐安分公司
	
	
	
	

	22 
	乡镇
	安文街道
	
	主任
	
	

	23 
	
	新渥街道
	
	主任
	
	

	24 
	
	冷水镇
	
	主任
	
	

	25 
	
	仁川镇
	
	主任
	
	

	26 
	
	尖山镇
	
	主任
	
	

	27 
	
	尚湖镇
	
	主任
	
	

	28 
	
	玉山镇
	
	主任
	
	

	29 
	
	大盘镇
	
	主任
	
	

	30 
	
	方前镇
	
	主任
	
	

	31 
	
	双峰乡
	
	主任
	
	

	32 
	
	窈川乡
	
	主任
	
	

	33 
	
	双溪乡
	
	主任
	
	

	34 
	
	九和乡
	
	主任
	
	

	35 
	
	盘峰乡
	
	主任
	
	

	36 
	
	磐安工业园区管委会
	
	主任
	
	


（注：排名不分先后）















[bookmark: _Toc59309777]附件2：矿山事故应急指挥部成员及职责
	序号
	县应急指挥部职务
	单位
	职责

	1 
	总指挥
	常务副县长
	（1）负责启动县级应急响应；
（2）作出应急处置与救援行动的重大决策，下达命令并进行督查和指导；
（3）向县人民政府报告事故应急处置工作进展情况；
（4）研究处理其他重大事项；落实上级领导批示（指示）相关事项。

	2 
	副总指挥
	县应急管理局
	指导和全程参与事故应急处置和事故调查、处理善后；组建矿山应急管理专家组，组织协调专家到现场参与现场处置工作；协助事发地乡镇（街道）做好环境污染善后处置。

	3 
	成员
	县公安局
（交警大队、110指挥中心）
	负责实施矿山事故现场保护、人员疏散、紧急救援、安全保卫、调查取证、事故原因调查分析工作；负责组织、指导事故发生地现场区域周边道路交通和人员管制，禁止无关车辆和人员进入危险领域，保障救援通道的畅通；控制事故相关责任人员；确定伤亡人员身份；参与事故调查处理。

	4 
	
	县自然资源和规划局
	负责提供矿山事故区域相关地质资料，协助指导矿山事故应急处置；参与事故调查处理。

	5 
	
	县消防救援大队
	负责参与现场被困人员的搜救。

	6 
	
	金华市生态环境局磐安分局
	责组织、指导制定矿山事故造成的现场污染的监测与环境污染控制应急方案；负责对事故现场及事故可能诱发次生环境污染的土壤、水源、大气等进行监测，为正确救援和防止扩散提供详实依据；指导事发地乡镇（街道）做好因矿山事故导致的环境污染善后处置；负责事故引起的污染事件调查处理。

	7 
	
	县交通运输局
	负责抢险、救援、应急疏散车辆的调用和保障，以及突发公共事件应急处置所需人员和物资的运送工作。

	8 
	
	县市场监督管理局
	负责制定矿山事故中特种设备事故应急预案；组织、指导制定矿山事故中特种设备的技术处置方案；参与事故调查处理。

	9 
	
	县委宣传部
	负责矿山事故的宣传报道和舆情处置工作，组织协调各新闻单位对事故处置情况进行宣传报道和对外发布信息。协助有关部门在相关媒体上发布应急疏散、区域警戒等重要公告。

	10 
	
	县卫生健康局
	负责组织对矿山事故伤员的医疗救护，根据就近原则和医疗能力确定救治医院，指导救治医院储备相应的医疗器械和急救药品；组织开展现场救护及伤员转运，做好伤员分检、救治的统计工作；负责组织、协调矿山事故中毒有关症状和性质的鉴别。

	11 
	
	县民政局
	指导事发地政府做好受灾群众的救助等相关后勤保障工作；引导协调社会力量参与救灾救援；组织开展救灾捐赠行动。

	12 
	
	县财政局
	负责按《磐安县突发公共事件财政应急保障行动专项方案)》落实相关预算，负责应急救援、应急征用等资金的筹措和拨款，协调解决应急联动必需的经费，并对经费使用情况进行监督。

	13 
	
	县气象局
	负责事故应急处置工作提供气象保障服务，提供事故现场及周边地区风向、风速、温度、湿度、气压、雨量等气象实况资料，为县应急指挥部做出科学指挥决策提供技术支持。

	14 
	
	县经济商务局
	负责组织实施全县重要物资和应急储备物资的收储工作；负责组织协调做好事故现场供电、供水保障等工作。

	15 
	
	国网浙江磐安县供电公司
	负责做好事故现场供电、供气、供水、通信保障等工作。

	16 
	
	县天然气有限责任公司
	

	17 
	
	县水务发展投资有限公司
	

	18 
	
	中国电信磐安分公司
	

	19 
	
	中国移动磐安分公司
	

	20 
	
	中国联通磐安分公司
	

	21 
	事发乡镇（街道）
	协助县应急指挥部，负责实施事故现场控制、人员疏散安置、治安秩序维护、应急救援、后勤保障和善后处理等工作。

	22 
	县应急指挥部专家组
	针对冒顶、片帮、坍塌等事故的不同特征，制定和推荐相应科学的应急处置方案，指导现场抢险救援，由各职能部门根据实际邀请确定。
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[bookmark: _Hlk48198197][bookmark: _Toc497837527][bookmark: _Toc480188767]值班电话：0579-
	应急指挥部办公室职务
	姓名
	工作职务
	办公室电话
	手机

	主  任
	何晓明
	县应急管理局党组书记、局长
	0579-84508566
	

	副主任
	周朝辉
	县应急管理局党组成员、总工程师
	0579-84508560
	

	副主任
	陈瑞尧
	安全生产监管科（行政审批科）科长
	0579-84660881
	

	成  员
	
	安全生产监管科（行政审批科）
	
	

	成  员
	
	安全生产监管科（行政审批科）
	
	



其主要职责：
（1）修订县矿山事故应急预案，检查督促有关部门和单位责任与措施的落实；
（2）动态掌握矿山事故风险、隐患和事故信息，做好预测和预警，及时向县应急指挥部提出是否启动本预案的建议；
（3）组织或参与矿山事故灾情统计、核查、上报、新闻发布和事故评估、调查处理工作；
（4）根据矿山事故性质和严重程度，及时向县应急指挥部总指挥报告事故信息；
（5）落实县应急指挥部总指挥、副总指挥的指示、批示；承办相关综合协调、请示报告工作。














[bookmark: _Toc59309779]附件:4：磐安县行政区域主要矿山企业信息	Comment by : 需要补充完善。
磐安县行政区域矿山企业基本情况表
	序号
	单位名称
	矿山名称
	开采矿种
	生产规模
	矿证期限
	安证情况
	主要负责人
	安全管理人
	现状

	1 
	磐安县启龙矿业有限公司
	磐安县玉山镇孔畈村建筑用石料（凝灰岩）矿
	石料（凝灰岩）
	 10万立方米/年
	
	（浙）FM安许可字〔2018〕GKS07
	王月阳
13868907898
	
	生产

	2 
	磐安县立岭建筑矿业有限公司
	磐安县尖山立岭建筑用石料（凝灰岩）矿
	石料（凝灰岩）
	10万立方米/年
	
	（浙）FM安许可字〔2018〕GKS01
	任红阳
13505892479
	
	生产

	3 
	磐安县报金矿业有限公司
	磐安县新渥镇双槐村建筑用凝灰岩矿
	凝灰岩
	10万立方米/年
	
	（浙）FM安许可字〔2020〕GKS008
	卢卫东
13857945196
	
	生产












[bookmark: _Toc59309780]附件5：金华市应急救援专家（首批）基本信息表
金华市应急救援专家（首批）基本信息表

	总序号
	分序号
	姓  名
	工作单位
	职务&职称
	主要从事专业或专长
	联系方式

	一、自然灾害类：1、防汛防旱抗旱

	1
	1
	钟京华
	金华市水利水电勘察设计院有限公司
	副总经理、高级工程师
	防洪调度
	13905795150

	2
	2
	马钢锋
	金华市晟民建筑有限公司
	董事长
	水利工程
	13505796283

	3
	3
	朱文松
	金华市顺泰水电建设有限公司
	副总经理、高级工程师
	水利工程
	13806784266

	4
	4
	周霞光
	金华市金兰水利工程管理有限公司
	负责人、高级工程师
	水利工程
	13905796916

	5
	5
	张荣辉
	金华市阡陌水电建设有限公司
	总工、高级工程师
	水利工程
	13758944815

	6
	6
	陈志斌
	金华市市政设计院有限公司
	副院长、高级工程师
	城市排涝
	13867956641

	2、森林防灭火

	7
	1
	项专
	金华市森林公安局
	主任科员
	组织指挥
	13566787937

	8
	2
	吕云岳
	永康市应急管理局
	高级工程师
	风力灭火和水力灭火
	13566751122

	9
	3
	何建军
	义乌市自然资源管理局
	工程师
	低山丘陵、引水灭火
	13757973016

	10
	4
	陈东升
	浦江县应急管理局
	应急指挥中心主任
	高山远山、风力灭火
	13867949113

	11
	5
	丁金林
	金东区岭下镇森林防火队
	队长
	一线指挥
	15957971678

	3、地震及地质灾害

	12
	1
	何蒙奎
	浙江省第三地质大队
	副队长、教授级高级工程师
	地质
	13905797075

	13
	2
	金维松
	浙江省第三地质大队
	副总工程师、教授级高级工程师
	矿产地质
	13905796432

	14
	3
	刘炎良
	浙江省第三地质大队
	地质环境院院长、高级工程师
	工程地质
	13867988454

	15
	4
	王诚东
	核工业金华工程勘察院
	总工程师、教授级高级工程师
	岩土工程地质
	15857937518

	16
	5
	陈华民
	金华市地质环境监测站
	站长、高级工程师
	水文地质
	13566990764

	17
	6
	陈将生
	金华市建筑设计院有限公司
	常务副总经理、教授级高工
	房屋建筑结构、地震
	13957991896

	18
	7
	应红雷
	浙江华宇建筑设计有限公司
	执行总经理、高级工程师
	建筑、地震
	13665889693

	二、安全生产类：1、化工

	19
	1
	舒理建
	浙江普洛康裕制药有限公司
	总经理、高级工程师
	化工工艺及分析
	13906799262

	20
	2
	李惠跃
	浙江埃森化学有限公司
	总工、高级工程师
	精细化工
	13566745091

	21
	3
	何夏正
	浙江三美化工股份有限公司
	总经理助理、工程师
	氟化工
	13967977393

	22
	4
	金益军
	普洛药业股份有限公司
	安全总监、注安师
	医药化工
	13605723683

	23
	5
	赵景平
	金华永和氟化工有限公司
	总经理、工程师
	氟化工
	13516971767

	24
	6
	吕拥军
	浙江金华康恩贝生物制药有限公司
	副总经理、工程师
	制药
	17705799018

	25
	7
	陈跃峰
	中国石化浙江金华石油分公司
	经理、注安师
	成品油
	13868996356

	2、一般工矿

	26
	1
	李锡春
	浙江省东阳市矿业有限公司
	副总经理兼总工程师
	地下矿
	13857939289

	27
	2
	范建军
	浙江兰溪东升爆破工程有限公司
	高级工程师
	爆破
	13857906881

	28
	3
	陈撮元
	浙江高鑫安全检测科技有限公司
	注安师
	露天及地下矿
	13819992248

	29
	4
	孙月明
	浙江南方水泥有限公司
	建材行业安标一级评审专家
	建材等一般工贸
	13516977939

	30
	5
	李伟民
	国网金华供电公司
	注册安全工程师
	低压电气
	13867985567

	31
	6
	葛政亮
	横店集团控股有限公司
	安全生产监管部副部长、注安师
	综合类
	18205891588

	32
	7
	张国健
	金华市明势企业管理咨询有限公司
	副总经理、注安师
	粉尘防爆
	15958494985

	3、交通建设

	33
	1
	梁冰
	金华市公路管理局
	副总工程师、教授级高级工程师
	桥梁隧道
	13957966870

	34
	2
	徐小林
	金华市港航管理局
	注册验船师证书内河三类船长证书
	水上交通
	13505790114

	35
	3
	陈节
	金华市中宇物流有限公司  
	副总经理、注安师
	危化品运输
	15957957887

	36
	4
	施世江
	杭金衢高速公路金华管理处
	副处长、教授级高级工程师
	高速公路与桥梁
	13605890867

	37
	5
	方荣伟
	新世纪建设集团有限公司
	总裁助理、正高级工程师
	建筑工程
	13957968077

	38
	6
	张宝玉
	浙江致远工程管理有限公司
	总工程师、高级工程师
	建筑工程
	13306790617

	39
	7
	厉明山
	浙江盛合建设工程有限公司
	总工程师、正高级工程师
	建筑工程
	13506585917

	40
	8
	王 斌
	浙江双圆工程监理咨询有限公司
	总经理、正高级工程师
	建筑工程
	13735713297

	41
	9
	徐红良
	金华市燃气行业协会
	技术信息部主任、高级工程师
	液化石油气储罐、管道等
	13857985151

	42
	10
	徐黎光
	金华市高亚天然气有限公司
	副总经理、高级技师
	管道天然气场站、管网等
	13588660078

	4、环保质监

	43
	1
	蒋正海
	浙江海河环境科技有限公司
	董事长、教授级高工
	环保工程
	13967968001

	44
	2
	王娟
	金华市环科环境技术有限公司
	副总经理、高级工程师
	环保评估
	13857987333

	45
	3
	钱益跃
	金华市环境监测中心站
	总工程师、高级工程师
	环保检测
	13735761161

	46
	4
	邱勇俊
	金华市环境监测中心站
	物理室主任、高级工程师
	放射性物质处置
	15888990660

	47
	5
	刘志刚
	金华市特种设备检测中心
	副主任、高级工程师
	机电类特种设备
	13867960168

	48
	6
	楼锦杰
	金华市特种设备检测中心
	总工程师、高级工程师
	承压类特种设备
	13335969998

	49
	7
	季江龙
	金华市特种设备检测中心
	机电检验部部长、高级工程师
	机电类特种设备
	18858919967

	50
	8
	王灿
	金华市特种设备检测中心
	副科长、高级工程师
	承压类特种设备
	13857998762

	三、综合类

	51
	1
	潘洪富
	金华市消防救援支队
	副支队长
	灭火救援
	13587711930

	52
	2
	徐志标
	金华市消防救援支队
	参谋长
	灭火救援
	13655793199

	53
	3
	李海平
	国网金华供电公司
	高级技师
	电力综合
	13605792752

	54
	4
	徐政军
	国网金华供电公司
	高级技师
	电气工程
	13957976313

	55
	5
	荆周平
	浙江横店机场有限公司
	副总经理
	航空救援
	13913972796

	56
	6
	罗进斌
	金华市疾病预防控制中心
	副主任
	职业卫生、放射防护
	13905792467

	57
	7
	方本烈
	金华市婺城区卫生监督所
	书记
	职业卫生、防疫
	13819970058

	58
	8
	黄艳
	金华市气象局
	副研级高级工程师
	金华市气象局首席预报员
	13586979652

	59
	9
	邵军
	浙江省通信产业服务公司金华分公司
	工程师
	信息通讯保障
	15305792067




 

[bookmark: _Toc497837528][bookmark: _Toc59309781]附件6：磐安县行政区域可调集抢险救援力量及装备、器材情况
磐安县行政区域可紧急调用的应急救援物资
	类别
	名称
	数量
	公司内部存放地方

	一、磐安县报金矿业有限公司（磐安县新渥镇双槐村建筑用凝灰岩矿）
（总经理：卢卫东 13857945196         应急物资联系人：卢兆琨 18367965946）

	车辆类
	凿岩机（ZY24型）
	2台
	现场

	
	挖掘机（EC2408LS、EC250L）
	1台
	现场

	
	装载机（ZL50）
	1辆
	现场

	
	汽车
	2辆
	现场

	防护类
	安全带
	6付
	仓库

	
	安全帽
	15顶
	仓库

	抢险类
	钢钎
	10根
	仓库

	
	千斤顶
	2只
	现场

	
	铁锹
	10把
	仓库

	
	镐头
	8把
	仓库

	
	索具
	4付
	仓库

	
	灭火器
	8只
	仓库

	照明类
	应急照明
	1盏
	仓库

	二、磐安县尖山立岭建筑矿业有限公司（磐安县尖山立岭建筑用石料（凝灰岩）矿）
（法定代表人：任红阳13505892479     应急物资联系人：李雅静13967969803）

	车辆类
	挖掘机
	2台
	矿区

	
	装载机
	1台
	矿区

	
	汽车
	2辆
	矿区行政区域

	防护类
	安全带
	5付
	矿山应急仓库

	
	安全帽
	30顶
	矿山应急仓库

	警戒类
	警示带
	2盒
	矿山应急仓库

	救生类
	急救药品
	1
	矿山应急仓库

	
	氧气袋
	1
	矿山应急仓库

	
	折叠担架
	2付
	矿山应急仓库

	抢险类
	撬棍
	2根
	矿山应急仓库

	
	千斤顶
	2
	矿山应急仓库

	
	抬杠
	3根
	矿山应急仓库

	通信类
	对讲机
	2
	矿山应急仓库

	照明类
	应急照明
	2
	矿山应急仓库

	三、磐安县启龙矿业有限公司（磐安县玉山镇孔畈村建筑用石料（凝灰岩）矿）
（法定代表人：王月阳13735658284     应急物资联系人：周小平13665820907）

	车辆类
	凿岩机（ZY24型）
	2台
	现场

	
	挖掘机（XG820）
	2台
	现场

	
	铲装机（ZL50）
	2辆
	现场

	
	汽车（东风）
	4辆
	现场

	防护类
	安全带
	10付
	仓库

	
	安全帽
	10顶
	仓库

	抢险类
	钢钎
	10根
	仓库

	
	编织袋
	500只
	仓库

	
	千斤顶
	2只
	现场

	
	铁锹
	10把
	仓库

	
	镐头
	8把
	仓库

	
	索具
	4付
	仓库

	
	灭火器
	8只
	仓库

	照明类
	应急照明
	1盏
	仓库


[bookmark: _Toc497837529][bookmark: _Toc59309782]
附件7：磐安县主要医疗机构分布情况
	医院名称
	地址
	联系方式

	磐安县人民医院
	磐安县安文街道螺山路1号
	0579- 84652201
	120
急救电话

	磐安县中医院
	磐安县壶厅西路22号
	0579- 84658801
	

	磐安县第二人民医院
	磐安县玉山镇岭口村蟠龙小区3号
	0579- 84712502
	

	磐安县妇幼保健院
	浙江省金华市磐安县城东乐溪街1号
	0579-84652282
	































