磐安县教育系统明眸摘镜工程
项目绩效评价报告

正大绩效字[2021]0002号
  浙江正大会计师事务所有限公司

2021年06月15日
磐安县财政支出项目绩效评价报告

项目名称  磐安县教育系统“明眸摘镜”工程                              

项目单位        磐安县教育局                                 
主管部门        磐安县教育局                                  

评价类型  事前评价□      事中评价□      事后评价■

评价方式：部门（单位）绩效自评□  财政部门组织评价■

评价机构：中介机构■   部门（单位）评价组□   财政评价组□

2021年06月15日

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	郭永贵
	联系电话
	15867906511

	地     址
	磐安县教育局
	邮编
	


	项目起止时间
	2020年度

	计划安排资金（万元）
	373.246
	实际到位资金（万元）
	373.246

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市、县财政
	373.246
	      市、县财政
	373.246

	其他资金
	
	其他资金
	

	实际支出（万元）
	373.246

	二、项目支出明细情况

	近视普查、课桌椅采购和教室LED灯光照明改造项目款项由教育局统一采购支付

	三、项目绩效情况

	
	桌椅采购
	LED灯光照明

	学校名称
	计划安排数
（万元）
	实际支出数
（万元）
	计划安排数
（万元）
	实际支出数
（万元）

	实验初中
	
	
	34.716
	34.716

	文溪小学
	22.68
	22.68
	29.304
	29.304

	深泽小学
	7.2
	7.2
	17.424
	17.424

	玉山初中
	
	
	2.376
	2.376

	大盘中心校
	1.8
	1.8
	2.244
	2.244

	实验小学
	25.92
	25.92
	7.92
	7.92

	新渥小学
	3.6
	3.6
	6.336
	6.336

	玉山小学
	
	
	3.168
	3.168

	尖山小学
	
	
	11.88
	11.88

	尚湖小学
	3.6
	3.6
	7.128
	7.128

	实验幼儿园
	
	
	18.612
	18.612

	尖山幼儿园
	
	
	16.632
	16.632

	尚湖幼儿园
	
	
	7.92
	7.92

	深泽幼儿园
	
	
	6.732
	6.732

	胡宅小学
（窈川幼儿园）
	
	
	1.188
	1.188

	万苍小学
（万苍幼儿园）
	
	
	2.376
	2.376

	胡宅小学
（胡宅幼儿园）
	
	
	1.584
	1.584

	九和小学
（九和幼儿园）
	
	
	0.792
	0.792

	方前中心校
（方前幼儿园）
	
	
	4.224
	4.224

	磐安中学
	15.36
	15.36
	
	

	磐安二中
	9.6
	9.6
	
	

	县实验初中
	14.4
	14.4
	
	

	新城中学
	14.4
	14.4
	
	

	第四中学
	5.76
	5.76
	
	

	尚湖初中
	3.2
	3.2
	
	

	方前中心校
	7.34
	7.34
	
	

	双峰小学
	3.6
	3.6
	
	

	窈川小学
	5.73
	5.73
	
	

	玉峰校区
	3.6
	3.6
	
	

	九和小学
	2.88
	2.88
	
	

	仁川幼儿园
	2.06
	2.06
	
	

	青少年近视普查
	37.96
	37.96
	34.716
	34.716

	支出合计
	190.69
	190.69
	182.556
	182.556

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况
	参照《学校课桌椅功能尺寸（GB/T3976-2014）》国家标准，结合浙江省儿童青少年发育实际情况进行规范化课桌椅的设计、采购，逐步实现高度可调式课桌椅的推广应用。在《中小学校教室采光和照明卫生标准（GB7793-2010）》基础上，研究制定与新时代儿童青少年近视综合防控相适应的地方标准或行业规范，推进实施“健康教室照明”计划，保证不同天气、时段，桌面、黑板等器具表面的健康光照度。
	根据《浙江省教育厅等十一部门关于全面加强儿童青少年近视综合防控的意见》和《金华市人民政府办公室关于印发金华市儿童青少年“明眸摘镜”工程实施方案的通知》等文件精神，2020年共下拨资金373.246万元，其中：近视普查37.96万元，课桌椅采购项目经费152.73万元、教室LED灯光照明改造项目经费182.556万元。

	基本指标
	具体指标
	指标分值
	评价得分

	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	

	1.目标设定

情况
	目标明确性
（2分）
	建设必要性
	2
	2

	
	程序完整性
（2分）
	建设合法性
	2
	2

	
	目标合理性
（2分）
	计划合理性
	2
	1

	2.项目实施和完成情况
	组织管理水平
（12分）
	组织机构设置
	3
	3

	
	
	管理制度的建立
	3
	3

	
	
	管理规范性
	3
	3

	
	
	管理有效性
	3
	3

	
	项目完成内容
（6分）
	内容一致性
	3
	3

	
	
	成本可控性
	3
	3

	
	项目完成时效
（6分）
	完成及时性
	3
	3

	
	
	验收有效性
	3
	3

	
	项目完成质量
(6分)
	LED灯光质量
	6
	6

	
	
	课座椅质量
	6
	6

	3.项目实施效果及效益

	效益（22分）
	对视力好转
	7
	4

	
	
	桌椅更加舒适
	5
	3

	
	
	教室内灯光更加舒适
	5
	3

	
	
	黑板灯使用后黑板更加清晰
	5
	4

	
	项目可持续影响
（12分）
	学生满意度
	8
	5

	
	
	社会影响度
	4
	2

	业务指标得分小计
	70
	
	60

	1.项目资金管理情况
	到位及执行情况
（8分）
	资金到位率
	4
	4

	
	
	预算执行率
	4
	4

	
	支出相符性
（10分）
	支出合规性
	5
	4

	
	
	支出相符性
	5
	4

	
	资金监督管理
（6分）
	会计核算的准确性
	3
	3

	
	
	专项资金的监督管理
	3
	3

	2.项目财务管理情况
	会计信息及档案管理（6分）
	会计信息的真实性
	3
	3

	
	
	档案完整规范性
	3
	3

	财务指标得分小计
	30
	*
	30

	综合得分
	100
	*
	90

	评价等次
	
	*
	优秀


	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	黄馨
	注册会计师
	浙江正大会计师事务所
	

	张旭良
	注册会计师
	浙江正大会计师事务所
	

	杨引明
	注册会计师
	浙江正大会计师事务所
	

	俞雯静
	助理人员
	浙江正大会计师事务所
	

	
	填报人（签字）：  黄馨      

                                          年   月   日

评价组组长（签字）：黄馨

                                          年   月   日

中介机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


五、评价报告

    根据《中华人民共和国预算法》、浙江省人民政府《关于全面推进预算绩效管理的意见》（浙政发〔2012〕44号）、浙江省委省政府《实施意见》等文件要求，我公司接受金华市磐安县财政局委托成立评价组于2021年5月7日至6月15日期间，对磐安县各学校“磐安县教育局2020年‘明眸摘镜’工程”项目进行了绩效评价。现将评价情况报告如下：

    一、项目基本概况

“磐安县教育局2020年‘明眸摘镜’工程”项目由两个项目组成：
1.根据2020年11月16日磐安县教育局和磐安县财政局磐教计【2020】62号文件关于下达2020年教室LED灯光照明改造项目经费的通知。该项目预算资金为182.556万元，其中教室灯137.676万元，黑板灯44.88万元。
根据2020年12月14日磐安县教育局和磐安县财政局磐教计【2020】74号文件关于下达2020年青少年近视普查、课桌椅采购项目经费的通知。该项目预算资金为190.69，其中近视普查37.96万元，课桌椅152.73万元。
2.“磐安县教育局2020年‘明眸摘镜’工程”项目由磐安县各学校作为建设单位，项目建设地点位于各学校现场。

3.“磐安县教育局2020年‘明眸摘镜’工程”项目内容：对中小学生进行视力普查，教室内课桌椅更换，教室内安装LED灯光、黑板灯。

    二、绩效评价依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预[2011]285号）；

（3）《关于印发浙江省财政支出绩效评价实施办法的通知》（浙财绩效字〔2009〕5号）；

（4）《中共磐安县委 磐安县人民政府关于全面贯彻 落实预算绩效管理的实施意见》（磐委发〔2019〕18 号）；
（5）《磐安县财政局关于做好2020年绩效评价工作的通知》（磐财绩〔2020〕1号）；
（6）与项目绩效评价相关的其他资料。

三、绩效评价方法

    我们在绩效评价过程中，主要采用了目标比较法，同时兼以采用调阅资料和访谈、调查等评价方法。结合现场和非现场工作，对所收集的资料进行整理、分析、复核、研究与评价。

    四、项目评价情况
（一）项目前期工作情况

1、项目建设目标设置情况

根据《浙江省教育厅等十一部门关于全面加强儿童青少年近视综合防控的意见》的建设目标，力争到2023年，实现儿童青少年总体近视率在2018年基础上每年降低1个百分点以上。

到2030年，实现儿童青少年新发近视率和近视程度明显下降，高度近视发生率显著降低，6岁儿童近视率控制在3%以内，小学生、初中生和高中生近视率分别下降至38%、60%和70%以下，国家学生体质健康标准达标优秀率达到25%以上。
根据《浙江省教育厅等十一部门关于全面加强儿童青少年近视综合防控的意见》和《金华市人民政府办公室关于印发金华市儿童青少年“明眸摘镜”工程实施方案的通知》等文件精神对中小学及幼儿园的近视普查、课桌椅及LED灯光进行相关改造。

2、项目相关管理制度
根据《浙江省教育厅等十一部门关于全面加强儿童青少年近视综合防控的意见》和《金华市人民政府办公室关于印发金华市儿童青少年“明眸摘镜”工程实施方案的通知》等文件精神，参照《学校课桌椅功能尺寸（GB/T3976-2014）》国家标准，结合浙江省儿童青少年发育实际情况进行规范化课桌椅的设计、采购，逐步实现高度可调式课桌椅在全省的推广应用。在《中小学校教室采光和照明卫生标准（GB7793-2010）》基础上，研究制定与新时代儿童青少年近视综合防控相适应的地方标准或行业规范，推进实施“健康教室照明”计划，保证不同天气、时段，桌面、黑板等器具表面的健康光照度。

   （二）项目执行情况

1、项目的实施情况

关于2020年青少年近视普查、课桌椅采购及教室LED灯光照明改造项目，由财政统一拨款，教育局统一采购支付
2、项目资金使用情况及目标完成情况
“磐安县教育局2020年‘明眸摘镜’工程”预算收入情况：近视普查、课桌椅采购190.69万元，教室LED灯光照明改造182.556万元，实际支出情况：近视普查、课桌椅采购190.69万元，教室LED灯光照明改造182.556万元。截止到2020年十二月，项目全面完成，完成率100%
（三）项目绩效及评价结论
1、项目实施绩效
（1）潜移默化中改善了学生的视力环境及行为习惯。

“明眸摘镜”工程实施后，较之前相比学生的学习环境有了明显的改善，桌子由原来的两条腿支撑变成了四条腿支撑，变得更加稳定，小学桌子也成了可以手摇升降高度，学生自己可以调整合适高度。教室灯光由原来的日光灯变成了LED灯，同时增加了黑板灯。

实地察看教室LED灯光及黑板灯开启，桌椅实际投入使用。通过对学校学生的调查，70%的受访对象认为教室的教室灯光更换的效果非常明显；80%的受访对象认为教室灯光质量很好。
（2）获得了师生及学生的普遍认可

根据调查问卷反馈的情况看，非常满意和满意的占90%以上，学生的认可程度较高。
（3）从2019年近视普查来看，普通高中近视率93.71%，职业高中68.72%。“明眸摘镜”工程实施后，2020年近视普查普通高中近视率为92.15%，职业高中67.28%。
综上来看高中年级学生近视率有明显下降现象。
2.评价结论

经评价组评定，“2020年明眸摘镜”业务指标得分60分，财务指标得分30分，综合得分90分，评价等次为优秀。
五、项目存在问题

（一）资源分配不均衡
桌椅分配呈现偏向高年级数量角度而低年级不足现象，如中学方面：磐安中学采购安排中学课桌椅960套、县实验初中采购安排中学课桌椅900套、新城中学采购安排中学课桌椅900套，小学方面：大盘中心校安排采购小学课桌凳50套、方前中心校安排采购小学课桌凳80套、九和小学安排采购小学课桌凳80套。
（二）未能更好满足学生需求
桌椅统一采购、发放，对于身高较高同学未及时对桌椅进行调整，造成身高较高同学仍处于低趴学习姿势。
（三）对于资源的配置未能物尽其用
教室LED灯改造涉及到教室灯、黑板灯，个别班级存在上课期间灯光未打开。
六、相关建议

1、根据《浙江省教育厅等十一部门关于全面加强儿童青少年近视综合防控的意见》的建设性目标：儿童青少年近视防控工作关系到国家前途和民族命运，是涉及国家安全和未来发展的重大问题。各级人民政府要采取切实有效措施，力争到2023年，实现全省儿童青少年总体近视率在2018年基础上每年降低1个百分点以上。所以不光从改善外部环境去调整中小学生视力，还应该增加学生的课间活动，如眼保健操等。
2、完善分配机制。改善视力是一个较长时间的事情，儿童青少年视力应从小得到保护，行为习惯应从小培养，在分配机制上应侧重小学。
附件：

1.“磐安县教育局‘明眸摘镜’工程”项目资金明细表
2.“磐安县教育局‘明眸摘镜’工程”满意度调查问卷

3.“磐安县教育局‘明眸摘镜’工程”绩效评价调查问卷汇总表

